Bilaga 1

10.10.2024
ALANDS
KOMMUNFORBUND
Alands Landskapsregering
PB 1060
22 111 MARIEHAMN
Hanvisning: ALR 2024/794
Arende: Alands kommunférbunds utlatande lagforslag om tryggande av kommunal service

Alands Landskapsregering begar Alands kommunférbunds utlatande rorande férslag till tryggande
av kommunal service

Allmant

Alands Landskapsregering fores|ar att lagtinget antar lagstiftning for att trygga
serviceproduktionen for invanarna i kommuner som av ekonomiska skal inte langre kan utfora sin
lagstadgade dtaganden. Lagforslaget omfattar ett forslag till en landskapslag om ett
utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi samt ett forslag till
andring av kommunstrukturlagen for Aland. Landskapsregeringens ambition med lagforslaget &r
att bistd tryggandet av den dlandska valfarden

Sarskilda synpunkter
1. Huvudsakligt syfte

Kommunernas centrala roll i samhallet ar att ansvara for samhallsservice, agera som
myndighetsutdvare, vara samhallsutvecklare och fungera som demokratisk arena.
Samhallsservicen ar till storsta delen lagstadgad och finansieras i huvudsak av skatteintadkter,
avgifter samt landskapsandelar.

Under det senaste decenniet har kommunernas totala nettodriftskostnader 6kat avsevart, delvis
pa grund av naturliga orsaker sa som befolkningsokning och allméanna prishojningar, delvis pa
grund av lagstiftningens hojda ambitionsniva samt nya krav. Flera av kraven harstammar dessutom
fran EU-lagstiftning. Aven kommunernas totala skatteintdkter har 6kat avsevart medan
landskapsandelarna under samma tidsperiod har hallit en forhallandevis jamn niva. Den
sammanlagda bilden av kommunerna pa Aland uteldmnar de stora variationerna som finns mellan
de enskilda kommunerna.

Syftet med forslaget ar att bista tryggandet av den dlandska valfarden genom kommuninvanarnas
ratt till service. Kommunforbundet anser att syftet ar viktigt och dandamalsenligt.
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2. Definition: Synnerligen anstrangd ekonomi

Den dldndska lagstiftningen definierar i dagslaget inte nar en kommuns ekonomi &r anstrangd och
innehaller inte ndgon atgdrdsplan fér vad som hander nar en kommun inte langre kan finansiera
den kommunala verksamheten.

Landskapsregeringens malsattning ar att kriterierna for att definiera nar en kommuns ekonomi ar
synnerligen anstrangd ska vara sa tydliga och enkla som majligt.

Som kriterier for ndar en kommuns ekonomi anses vara synnerligen anstrangd dr om det finns
ackumulerade underskott i balansriakningen som inte tackts “inom tva ar fran ingangen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststallts”. Nyckeltalet anger enskilt att en kommuns ekonomi ar
synnerligen anstrangd.

Ytterligare anses en kommuns ekonomi vara synnerligen anstrangd om arsbidraget inte tacker
avskrivningarna, om nyckeltalet i medeltal fér de tre senaste aren visar under 100 %, samt om
soliditetsgraden understiger 50 %. Bada dessa kriterier ska vara uppfylla under tva pa varandra
foljande bokslut for att ekonomin skall anses vara synnerligen anstrangd.

Kommunférbundet konstaterar att det ar utmanande att vélja tydliga och enkla kriterier som
motsvarar den komplexa ekonomiska verkligheten som finns. Kommunférbundet anser att de
foreslagna kriterierna och nyckeltalen ar tydliga och visar pa en anstrangd ekonomisk situation,
men vill varna for att nyckeltal 2 (arsbidrag i forhallande till avskrivningar) ar kansligt for
fluktuationer och bokféringsmassiga atgarder som i sig kan vara motiverade. Nyckeltal 1
(ackumulerat underskott i balansrékningen) ar ett tydligt tecken pa langvarig ekonomisk obalans.

Kommunférbundet vill dven patala att nyckeltal 2 och 3 utgar fran koncernbokslut, dven om
kommunallagens nuvarande bestammelser inte reglerar kommunkoncernen eller skyldigheten att
uppratta koncernbokslut. Det ar en fraga om definition av begreppet kommun i ett ekonomiskt och
organisatoriskt avseende, och en brist som borde dtgardas.

3. Utvarderingsforfarandet

Om nagon av kriterierna enligt 2 § uppfylls ska ett utvarderingsforfarande inledas, som en direkt
foljd av bestammelserna i lagen och av de uppgifter som ingar i kommunens eller
kommunkoncernens bokslut. Utvarderingen genomfoérs av en utvarderingsgrupp bestdende av
landskapsregeringen, kommunen samt en oberoende ordférande. Landskapsregeringen ansvarar
for att det finns en modell for utvdrderingen och kommunen for att producera de uppgifter som
behdvs for att genomfora analysen av ekonomin och identifiera majliga 16sningar. Nar forfarandet
inleds begransas kommunens maojlighet att gdra storre investeringar.

Utvarderingsgruppens arbete ska utmynna i atgardsforslag som behandlas av kommunens
fullmaktige, utifran detta fattar landskapsregeringen beslut om en sarskild
kommunindelningsutredning ska genomféras. Kommunerna ar skyldiga att medverka i
utredningen.
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Om kommunindelningsutredaren utgaende fran utredningen anser att det ar nodvandigt att dndra
kommunindelningen ska utredaren lagga fram ett forslag till sasmmanslagning infor fullmaktige i de
berérda kommunerna. Om dessa godkdnner utredarens forslag gér kommunerna en gemensam
framstallning till landskapsregeringen, varvid landskapsregeringen fattar beslut om andring av
kommunindelning. Om fullmaktige i ndgon av de berérda kommunerna inte godkdnner forslaget
kan landskapsregeringen enligt lagforslaget fatta beslut mot kommunfullmaktiges vilja.

Kommunférbundet anser att det strider mot kommunernas sjdlvbestammande att
landskapsregeringen kan fatta beslut mot kommunfullmaktiges vilja.

Sammanfattning

AKF forhaller sig positiva till att det i lagstiftningen infors kriterier som definierar nar en kommun
anses ha sarskilt anstrangd ekonomi.

AKF anser att regleringen borde inféras i en ny eller reviderad kommunallag, samt att fortydligande
bestdammelser om kommunkoncernen maste inférs i kommunallagen.

AKF anser att nyckeltalens traffsakerhet kan ifragasattas. For att fa utrymme for naturliga
fluktuationer foreslar AKF att 80 % i medeltal borde anvdandas som nyckeltal i stéllet for 200 %
(kriterium 2). Ytterligare anser AKF att landskapsregeringen bor dvervaga att infora flera kriterier,
sa som att kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an medeltalet.

AKF vill patala att lagtinget de facto har en direkt méjlighet att paverka huruvida en kommun
uppfyller kriterierna for synnerligen anstrangd ekonomi genom att antingen 6ka eller minska
uppgifterna samt intdkterna (landskapsandelarna). Laget ar framfor allt skort for de kommuner
vars intakter till 6vervagande del bestar av landskapsandelar.

AKF vill patala att det inte heller skapar barkraftiga helheter att sld ihop ekonomiskt anstrangda
kommuner med varandra.

AKF havdar att lagting och landskapsregering inte levt upp till det finansieringsansvar som den
europeiska konventionen om kommunalt sjalvstyre forutsatter. Landskapsandelarnas utveckling
speglar inte de kostnader for kommunerna som ny eller reviderar lagstiftning medfoér, och beaktar
inte den allmanna kostnadsutvecklingen tillrdckligt.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund
§ 53/10.10.2024

Genom

Minna Hellstrém
Forbundsdirektor Alands kommunférbund
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Strategidokument for Alands kommunférbund

1. Inledning

Alands kommunférbund ar ett lagstadgat organ enligt 13 kap. Kommunallagen (1997:73) och har
till uppgift att framja och bevaka medlemskommunernas intressen. Forbundet representerar 14
kommuner med skilda behov och prioriteringar, vilket kraver en tydlig strategi for att sakerstalla
att forbundets arbete ar effektivt, trovardigt och férankrat hos samtliga medlemskommuner.

Detta strategidokument faststaller de 6vergripande malen och vagledande principerna som
kommer att styra forbundets arbete under de kommande aren.

2. Vision

Alands kommunforbund ska vara en trovardig och inflytelserik aktdr som framjar samarbete
mellan medlemskommunerna, driver utvecklingen av en hallbar och effektiv kommunal sektor,
och sdkerstaller att kommunernas intressen bevakas pa ett kraftfullt satt.

3. Overgripande mal

1. Trovardighet och inflytande: Forbundet ska vara en stark och palitlig rost i samhallet och i
det politiska samtalet, genom faktabaserade analyser och genomténkta
stallningstaganden.

2. Framja samarbete: Genom att skapa samverkansplattformar och stétta gemensamma
initiativ ska forbundet arbeta for ett 6kat samarbete mellan kommunerna for att forbattra
effektiviteten och hallbarheten i den kommunala verksamheten.

3. Digitalisering och kompetensutveckling: Forbundet ska verka for 6kad digitaliseringsgrad i
alla medlemskommuner och framja kompetensutveckling inom omraden som starker den
kommunala sektorn.

4. Kommunalt sjdlvbestdmmande: Bevara och fraimja kommunernas sjalvbestdammande och
langsiktigt sakra deras ekonomiska utrymme genom att bevaka och paverka fragor om
resursfordelning och finansieringsprincipen (Europeisk konvention om lokalt sjalvstyre).

4. Strategiska fokusomraden

1. Intressebevakning och opinionsbildning:
o Alands kommunfoérbund ska vara aktivt narvarande i samhéllsdebatten, medverka
i remissinstanser och driva kommunala intressen.
o Forbundet ska tydligt lyfta fram behovet av konsekvensbeddémningar av nya
lagforslag och arbeta for att minimera negativa effekter pd medlemskommunerna.
o Ettsarskilt fokus ska ligga pa att uppmarksamma fragor som paverkar
kommunernas sjdlvbestdmmande och ekonomiska stabilitet.

Postadress Telefon och e-post Bestksadress
Alands kommunférbund (018)22 582 Skolvagen 2
Pb 230 info@kommun.ax 22410 Godby

AX-22 101 Mariehamn www.kommun.ax


mailto:info@kommun.ax
http://www.kommun.ax/
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-swe-a6/1680a16126

Bilaga 2
10.10.2024

ALANDS
KOMMUNFORBUND

2. Samarbete och samordning:

o Forbundet ska verka for att skapa plattformar for kommunalt samarbete, bade
mellan kommunerna sjalva och i relation till landskapsregeringen.

o Vid behov av nya samarbetsldsningar, sarskilt i samband med férandrad
lagstiftning, ska forbundet ta initiativ till att stotta kommunerna i att utveckla
gemensamma losningar.

3. Digitalisering och utbildning:

o Forbundet ska arbeta for att 6ka den digitala inkluderingen och driva pa
digitalisering inom kommunerna, vilket kommer bidra till Ilangsiktig hallbarhet och
effektivisering.

o Forbundet ska arrangera utbildningar och seminarier for att starka kompetensen
hos fortroendevalda och tjanstepersoner.

4. Kommunalt sjdlvstyre och ekonomisk hallbarhet:

o Forbundet ska bevaka kommunernas sjalvbestdmmande och sarskilt betona den

kommunala finansieringsprincipen.

5. Prioriteringar

1. Balansering av medlemskommunernas olika intressen:
o Forbundet ska sdkerstalla att alla medlemskommuners réster hors, samtidigt som
man efterstravar en enhetlig och sammanhallen linje i strategiska fragor.
o Fokus ska laggas pa att identifiera 6vergripande fragor som forenar
medlemskommunerna snarare an att driva specifika lokala intressen.
2. Kommunikation och dialog:
o Forbundet ska prioritera en 6ppen och kontinuerlig dialog med
medlemskommunerna, fortroendevalda och allmédnheten.
o Forbundet bor dven vara synligt i offentliga sammanhang och media, samt aktivt
delta i opinionsbildningen.

6. Uppfoljning och utviardering

Forbundet ska regelbundet félja upp och utvadrdera hur strategin implementeras. Styrelsen ska
granska utvecklingen och ge feedback pa hur strategiska mal uppnas. Strategin foljs upp
regelbundet och minst en gang per mandatperiod.

7. Avslutning

Denna strategi ar ett levande dokument som syftar till att vagleda Alands kommunférbunds

arbete och stddja medlemskommunerna i deras utveckling. Strategin ska regelbundet ses 6ver
och anpassas efter forandringar i omvarlden och kommunernas behov.
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