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Bakgrund

Landskapsandelssystemet utvarderades ar 2015, se rapport. Utvdrdering av landskapsandelssystemet
2008 - 2013 | Alands landskapsregering (regeringen.ax)

Pa basen av utvarderingen och efterféljande process fornyades sedan landskapsandelssystemet helt
och hallet. Systemet tradde i kraft ar 2018 och &r fortsatt det som galler, med vissa sma justeringar.
Fullstandig beskrivning av dagens system kan lasas i lagen. Landskapslag (2017:120).

Under hosten ar 2024 ar det dags att pa samma satt utvardera landskapsandelssystemet. Externa
utvarderare har anlitats och utvarderingen beraknas borja hésten 2024 och slutféras inom aret.

Kommunerna erbjuds nu att ge sina synpunkter pa systemet fore utvarderingen borjar. Kommunerna,
KST, AKF inbjuds att ge sina synpunkter enligt bifogade anvisningar langre fram i i Punkt 3 — Mall for
inldmnande av synpunkter. Nodvandig bakgrundsinformation om landskapsandelssystemet och &vrig
relevant information finns listad i Punkt 2. LR samlar in kommunernas synpunkter och for vidare
synpunkterna till utvarderarna.

Ovriga som inbjuds att ge synpunkter &r lagstiftarens utbildnings-och kulturavdelning samt social
och miljoavdelningen, som ansvarar for lagstiftningen som till storsta del landskapsandelssystemet
ger ersattning fér. Alands statistik och utredningsbyra i egenskap av utredningsexperter inom
alandsk nationalekonomi inbjuds dven att ge sina synpunkter.

Utvarderingen beréknas sta klar i slutet av 2024 och da kommer en 6ppen presentation med
mojlighet att stélla fragor att hallas for alla intresserade.

Information om landskapsandelssystemet samt 6vrig
relevant information

Syftet med landskapsandelarna:

Skapar ekonomiska forutsattningar for kommunerna att producera service
Utjamningssystem - utiamnar opaverkbara skillnader mellan kommunerna.

Till opaverkbara skillnader raknas inkomster, demografi, lagre elevunderlag i skola samt
opaverkbara omstandigheter (KST-omraden)

PowerPoint-presentation (regeringen.ax)

Fakta om landskapsandelssystemet | Alands landskapsregering (regeringen.ax)

Lagstiftningen om landskapsandelssystemet har féljande malsattningar som togs fram av en
parlamentarisk referensgrupp ar 2016.

1. Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna majlighet att tillhandahalla lagstadgad
basservice. Malet nas genom inkomst- och kostnadsutjamning

2. Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och férutsagbart. Malet nas genom en
steglos modell och ett fatal parametrar som styr fordelningen

3. Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvaxt

4. Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang



https://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/utvardering-landskapsandelssystemet-2008-2013
https://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/utvardering-landskapsandelssystemet-2008-2013
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2017120
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/kort_om_landskapsandelssystemet_0.pdf
https://www.regeringen.ax/ekonomi/fakta-om-landskapsandelssystemet
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Slutrapport landskapsandelar 2018,
Slutrapport om nytt landskapsandelssystem | Alands landskapsregering (regeringen.ax)
rapport Isandelar efterremiss 2016-09-24 2 0.pdf (regeringen.ax)

Uppfélining av landskapsandelsreformen 2008 | Alands statistik- och utredningsbyra (asub.ax) -
uppféljning landskapsandelar ar 2008

Utvardering landskapsandelar 2008-2013

Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna | Alands landskapsregering
(regeringen.ax) - lag om landskapsandelar

Jamforelse mellan kommunalekonomiska system (2015)

Kommunernas statsandelssystem i de nordiska landerna

Lagforslag 1/2020-2021 | Alands lagting (lagtinget.ax) - beskrivning utékade uppgifter och ersattning

Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2020 | Alands statistik- och
utredningsbyra (asub.ax) - Kommunernas ekonomi och verksamhet, ar 2020 med flera ar.

Data om landskapsregeringens ekonomi, intakter och kostnader utveckling pa sektorniva (bokslut,
finansavdelningen, Alands landskapsregering)

Kommuner med synnerligen anstrdngd ekonomi lagférslag

20210607 rapport mojliga_minskningar av_kommunernas kostnader.pdf (regeringen.ax) -
besparingsforslag kommunala sektorn

Framtidens kommuner- Vilka krav kan vi stilla p& framtidens kommuner (ASUB)



https://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/slutrapport-om-nytt-landskapsandelssystem
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/rapport_lsandelar_efterremiss_2016-09-24_2_0.pdf
https://www.asub.ax/sv/utredning/uppfoljning-landskapsandelsreformen-2008
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/utvardering-av-landskapsandelssystemet-2008-2013_1.pdf
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2017120
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/kommunalautjamningssysteminorden_.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fhandle%2F10024%2F161831&data=05%7C02%7Crobert.lonnqvist%40regeringen.ax%7C739f2ace6b904b1efdbc08dc386512bd%7Cb60d909196cb4fc1aa5a6740629461c4%7C0%7C0%7C638447254327765583%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=QR74ACsvWWEWiGHbI7%2Bm%2FRIZ%2FmgIUUi%2BPkv1UlPOeIc%3D&reserved=0
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-12020-2021-48269
https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-ekonomi-och-verksamhet-2020
https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-ekonomi-och-verksamhet-2020
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/kommuner_med_synnerligen_anstrangd_ekonomi-lf.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/20210607_rapport_mojliga_minskningar_av_kommunernas_kostnader.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/rapport_2009_13_pdf.pdf
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3 Mall for inlamnande av synpunkter fran intressenter

Synpunkter p& landskapsandelssystemet lamnas som pdf-fil om maximalt 4 sidor, senast séndag 25e
augusti &r 2024. Synpunkterna mailas till robert.lonnqvist@regeringen.ax.

Synpunkterna bor utga fran féljande mall med 7 punkter och tillhérande underrubriker. Man maste inte
svara pa all punkter.

1. Synpunkter och kommentarer pa den parlamentariska referensgruppens malsattningarna i
landskapsandelssystemet.
a. Synpunkter pa malsattningarna 6verlag, ar det bra malsattningar?
b. Har malsattningarna uppfyllts genom systemet?

2. Synpunkter pa fordelningen av landskapsandelar/ skillnaderna i ersattningsgrader mellan
uppgiftsomradena socialvard och bildningssektorn?

3. Synpunkter pa inbordes fordelningen av landskapsandelar mellan landsbygd, stad och skargard?

4. Systemets formaga att skapa likvardiga forutsattningar for att producera lagstadgad service mellan
Alands alla 16 kommuner

5. Detaljerade synpunkter pa systemets bestandsdelar enligt féljande

Skattekompletteringen

Kostnadsersattning for grundskola

Kostnadsersattning for barnomsorg

Kostnadsersattning for aldreomsorg

Kostnadsersattning for socialvarden (KST)

Kostnadsersattning for de sarskilda omradena (grundvux, traningsundervisning,
forberedande undervisning, specialfritids).

-0 o0 oTw

6. Synpunkter pa systemets kostnadsbaserade basbelopp.
a. Uppfoljning av basbeloppen; fyradrsuppféljningen, indexering, 6vrigt gallande basbelopp?

7. Ovriga synpunkter pa landskapsandelssystemet
Synpunkter pa landskapsandelssystemet lamnas som pdf-fil om maximalt 4 sidor, senast sondag

25e augusti ar 2024. Synpunkterna mailas till robert.lonngvist@regeringen.ax — “synpunkter pa
landskapsandelssystemet infér utvdrdering ar 2024”.

Robert Lonnqvist
Utredare, Finansavdelningen
018-25000



mailto:robert.lonnqvist@regeringen.ax
mailto:robert.lonnqvist@regeringen.ax
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Tema: Vagledning infor en strategi till Alands kommunférbund
1. Bakgrund - Varfor behovs en strategi?

Alands kommunforbund ar ett lagstadgat organ enligt 13 kap. Kommunallagen (1997:73) for
landskapet Aland, med sju definierade uppgifter. Organisationen &r en politiskt ledd
intresseorganisation med 14 medlemskommuner. Férbundet har en central roll i att representera
och std upp for kommunala intressen, genom att bilda opinion och aktivt driva kommunala fragor i
olika forum. Uppdraget omfattar dven att framja utveckling och starka samarbetet mellan
kommunerna.

Behovet av att utveckla en tydlig och konkret strategi for Alands kommunférbund vilar pd tva
huvudsakliga perspektiv:

1. Organisationens komplexa karaktar: Likt manga andra intresseorganisationer ar Alands
kommunfoérbunds roll och mandat diffus i flera avseenden. Organisationen breda
ansvarsomraden innebér att det finns ett standigt behov av att balansera olika intressen
och perspektiv, vilket kraver en strukturerad och malmedveten strategi.

2. Medlemskommunernas mangfald: De 14 medlemskommunerna representerar en bred
palett av intressen, behov och prioriteringar, vilket goér det utmanande att identifiera en
gemensam linje. Att kunna driva kommunala intressen pa ett effektivt och gemensamt satt
forutsatter en tydlig viljeyttring och strategi som kan forena dessa omraden.

Samtidigt ar forbundets uppdrag att tala for dvergripande kommunala intressen, vilket
skapar en fragmenterad situation dar manga avvagningar behover géras. Denna
komplexitet riskerar att urholka forbundets férmaga att agera kraftfullt och entydigt.

Med dessa tva perspektiv i atanke ar det av stor vikt att Alands kommunforbund har en tydlig
strategi som kan fungera som en gemensam riktning for alla 14 medlemskommuner. En uttalad
strategi stoder forbundet att navigera i de komplexa fragor och utmaningar som organisationen
och medlemskommunerna stalls infor, vilket skapar kraft att driva de kommunala intressen som
forbundet har i uppdrag att bevaka.

De centrala omraden som finns pa férbundets hemsida ar féljande:

e Kommunalt sjalvbestdammande, vara medlemmar har kompetens att avgora hur
kommunen ska utvecklas

e Kommunernas ekonomiska utrymme ska vara stabilt och langsiktigt. Det betyder att nya
uppgifter fran landskapet ska kunna finansieras pa annat satt dn genom hdojda skatter

e Arbetsgivarfragor, kommunerna ska kunna vara attraktiva arbetsgivare till rimliga
kostnader

Syftet med diskussionspunkten ar att fa styrelsens vagledning i centrala och potentiellt svara fragor
som kan uppsta samt vagkost infor budgetprocessen 2025.
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2. Malsattningar och svara fragor
Overgripande strategiska mal med rundabordssamtal

1. Alands kommunférbund ska vara en trovardig och inflytelserik aktor

2. Alands kommunférbund ska framja samarbete och driva utveckling for en hallbar och
effektiv kommunal sektor

3. Alands kommunférbund ska verka for 6kad digitaliseringsgrad och kompetensutveckling

Diskussion om generella fragor med rundabordssamtal

1. Hur ska vi balansera medlemskommunernas olika hallning?

e Hur bor forbundet ga till vaga for att sakerstalla att alla kommuners roster hors,
samtidigt som vi uppratthaller en sammanhallen och kraftfull linje i vara
stallningstaganden?

2. Hur ser styrelsen pa att Alands kommunférbund driver sin linje?

e Vilka principer bor vagleda vart paverkansarbete for att vara bade kraftfulla och

trovardiga?
3. Hur ska vi prioritera mellan medlemskommunernas behov?
e Hur kan vi sakerstalla att forbundet forblir relevant och nyttigt for alla kommuner?

Sakfragor med rundabordssamtal

4. Havsbaserad vindkraft &r den mest polariserade fragan i den politiska debatten just nu.
Fran kommunernas perspektiv finns det bade mojligheter, som ekonomisk tillvaxt och
hallbar energiférsorjning, men ocksa betydande risker och hot mot lokal
sjalvbestammanderatt och miljé. Kommunerna spelar en avgdrande roll i planprocessen
och rollférdelningen mellan landskapsregeringen och kommunerna ar ofta foremal for
diskussion.

e Hur kan vi som forbund balansera mellan de skilda standpunkterna mellan vara
medlemskommuner i denna komplexa fraga? Hur kan vi sakerstélla att vara insatser
starker kommunernas stallning i denna process?

5. Revidering av kommunallagen innebar flera potentiella konfliktomraden.

e Kommunférbundet och Kommunala avtalsdelegationen ar idag ett lagstadgat organ
enligt kommunallagen (se 13 kap. Kommunallagen). Finlands kommunférbund och

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r i stallet medlemsforeningar.
e Hur ska vi forhalla oss till diskrepansen mellan lagstiftning och verklighet? Vilken
standpunkt bor forbundet ta i forhallande till dessa forandringar?

6. Kommunsammanslagningar ar inte hogst pa den politiska dagordningen men en
aterkommande fragestéllning dar medlemskommunerna har olika instéllning. For vissa
kommuner kan sammanslagningar framsta som en |6sning pa utmaningar, medan andra
ser det som ett stort hot mot lokal identitet och sjalvbestammande.

e Vilken roll bor Alands kommunférbund spela i diskussionen? Hur kan vi bast
representera bade foresprakare och motstandare inom var medlemskrets?
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3. Dokumentation och uppféljning

Sekreteraren dokumenterar diskussionen och sammanstaller anteckningarna for ett forslag till
strategiskt dokument som behandlas under nasta styrelsemote.

e Nasta steg ar att komma dverens om uppfoljningen av hur strategin implementeras och
hur svara fragor hanteras enligt den vagledning som styrelsen har gett.

§41/22.08.2024
Forbundsstyrelsen for Alands kommunforbund
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Mottagare Robert Lénnqvist/Alands Landskapsregering
Kommun/organisation: Alands kommunférbund
Kontaktperson: Minna Hellstrém

1. Synpunkter och kommentarer pa den parlamentariska referensgruppens malsattningarna i
landskapsandelssystemet.

a. Synpunkter pa malsattningarna 6verlag, ar det bra malsattningar?

De fyra malsattningarna ar rimliga och andamalsenliga. | teorin ar de ett bra matt pa huruvida
behoven hos kommunerna uppfylls pa ett heltackande satt. Malsattningarna borde dock
kompletteras med tydliga indikatorer eller mattstockar for att pa ett enkelt satt kunna bedéma om
malet uppfylls.

b. Har malsattningarna uppfyllts genom systemet?

1. Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna méjlighet att tillhandahdlla lagstadgad
basservice. Mdlet nds genom inkomst- och kostnadsutjdmning.

Delvis. Malet relaterar i mangt och mycket till volymen i systemet. De senaste aren har
landskapsandelarnas andel av de kommunala driftskostnaderna minskat och nast intill halften av
Alands kommuner skulle idag definieras som kriskommuner eller potentiella kriskommuner om
fastlandets kommunallag (FFS 410/2015) skulle tillampas p& Aland, vilket kan tolkas som ett tecken
pa att volymen ar for liten i forhallande till kostnadsutvecklingen och att den nuvarande
fordelningen i systemet har bidragit till 6kade finansiella skillnader mellan kommunerna. Samtliga
kommuner kan dock tillhandahalla lagstadgad service, dven om manga beddmer det som svarare
och svarare.

Det finns heller ingen inkomstutjamning i dagens system, malsattningen borde formuleras om.

2. Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och férutsdgbart. Mdlet nds genom en steglés modell
och ett fatal parametrar som styr férdelningen

Ja. Det nuvarande landskapsandelssystemet ar enklare dn det foregaende, dock férsdmrade de
andringar som genomférdes infor 2021 transparensen och enkelheten i systemet.

3. Landskapsandelssystemet ska gynna hdllbar tillvéxt

Bade ja och nej. | kontrast till det tidigare systemet, som i stor utstrackning baserades pa antal
invanare och bosattningsgrupper, ar marginalerna for forandring inte langre lika sma men malet ar
diffust och inte tillrackligt konkret. Hur mats hallbar tillvaxt och vad ar det som avses?
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4. Landskapsandelssystemet ska frimja samarbete och samgadng

Nej. Enligt kommunutredningen Lemland-Lumparland som gjordes 2022 stdder inte det
nuvarande landskapsandelssystemet frivilliga sammanslagningar efter dvergangsperioden pa fem
ar.

Samarbetsstodet fraimjar samarbete i teorin, men upplevs i praktiken som bade oflexibelt och
otillgangligt. Det ar inte sarskilt utnyttjat i dagens lage och kan inte beddémas som dndamalsenligt i
dess nuvarande form.

2. Synpunkter pa fordelningen av landskapsandelar/ skillnaderna i ersattningsgrader mellan
uppgiftsomradena socialvard och bildningssektorn?

3. Synpunkter pa inbdrdes fordelningen av landskapsandelar mellan landsbygd, stad och
skargard?

For att uppna malet att kommunerna ska ges mdjlighet att tillhandahdlla lagstadgad basservice ar
det nodvandigt att beakta de regionala skillnaderna i forutsattningar att producera kommunal
service. De olika kommuntyperna medfér specifika utmaningar vad géller demografi,
skatteintakter, transporter och geografi, som paverkar forutsattningarna att producera lagstadgad
och likvardig service. Landskapsandelarna maste ta hansyn till de specifika kostnadsutmaningarna
som skargards- och landsbygdskommuner star infor. Ytterligare borde det finnas nagon form av
infrastrukturstod eller investeringsstdd till kommuner vars service kan vara beroende av robust
infrastruktur som ar kostsam att underhalla.

4. Systemets formaga att skapa likvardiga férutsattningar for att producera lagstadgad service
mellan Alands alla 16 kommuner

Samtliga kommuner har idag formaga att producera lagstadgad service, vilket kan ses som ett
kvitto pa att systemet uppfyller sitt syfte. Huruvida systemet skapar likvdrdiga férutséttningar
kraver en djupare analys och definition.

Daremot saknar systemet anpassningsformaga och reagerar varken pa lagandringar eller
kostnadsokningar i tillrdckligt stor utstrackning. Det skapar en skor situation fér kommuner med
mer unika behov som har en liten sdkerhetsmarginal vid plotsliga ekonomiska férandringar, till
exempel vid mer ambititsa lagkrav utan tillhérande finansiering. Utvarderingen bor lagga sarskilt
vikt vid att sma och ekonomiskt resurssvaga kommuner inte drabbas oproportionerligt av
systemets fordelningsmekanismer.
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5. Detaljerade synpunkter pa systemets bestandsdelar enligt féljande
a. Skattekompletteringen

Skattekompletteringen utgor en stor andel av landskapsandelarna och &r bade central och
komplex till sin utformning. Det ar dar de storsta skillnaderna finns och den ar bade nédvandig och
avgorande for kommunférbundets medlemskommuners formaga att producera lagstadgad service.

| vissa andra nordiska lander utjdamnas inkomsterna med ett utjamningssystem (se ex. Sverige),
vilket skulle vara en intressant aspekt att utreda for att sedan ha mdjlighet att stallning till. | teorin
skulle en inkomstutjamning kunna bidra till att minska skillnaderna mellan kommunerna och
framja regional jamlikhet. Nackdelen ar kommunernas olika syn pa solidaritet och rattvisa, en
inkomstutjamning kan uppfattas som oréttvis och skapa ytterligare spanningar mellan kommuner
med olika ekonomiska forutsattningar.

b. Kostnadsersattning for grundskola

Dagens konstruktion utjdmnar i viss man ersattningen till sma kommuner beldgna i periferin, men
skapar samtidigt incitament for att inte gd samman med andra kommuner. Av de
kostnadsbaserade landskapsandelarna ar delen for grundskola i regel mest ifragasatt, framfor allt
av de storre kommunerna. Konstruktionen bor saledes utvarderas.

c. Kostnadsersattning for barnomsorg

Basbeloppen maste uppdateras for att aterspegla den utékade ambitionsnivan som revideringen
av LL om Barnomsorg och Grundskola forde med sig 2022. Ersattningsgraden bor ocksa utvarderas
i forhallande till de merkostnader som har uppstatt.

d. Kostnadsersattning for aldreomsorg

Aven denna del bér utvarderas bade vad giller basbelopp och ersattningsniva. Det har gjorts
forandringar i bland annat LL om Klientavgifter och tillkommit krav pa samverkan mellan socialvard
och hélso- och sjukvard. Enligt en kartlaggning som gjordes varen 2024 atar sig kommunerna
héalso- och sjukvardsuppgifter med stod av halso- och sjukvardslagen, utan att f3 motsvarande
uppgiftsoverforing i retur.

Uppfattningen fran det kommunala faltet ar att samarbetet mellan den kommunala socialvarden
och Alands halso- och sjukvard inte fungerar sa som det ar avsett enligt 69 § LL om socialvard (AFS
2020:12), varvid kommunerna belastas med kostnader for sjukvard i storre utstrackning ar vad det
ar tankt.

e. Kostnadsersattning for socialvarden (KST)

Kostnadsersattningen for socialvarden ar unik i sin form. De faktiska kostnaderna har utvecklats i
snabb takt och kommunernas andel av KST:s verksamhetskostnader har dkat oproportionerligt
mycket, i forhallande till de merkostnader som uppstod av reformen. Det borde dven utredas om
skargardstillagget borde omfatta socialvarden, for att sakerstélla en jamlik serviceniva i alla
kommuner.
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f. Kostnadsersattning for de sarskilda omradena (grundvux, traningsundervisning,
foérberedande undervisning, specialfritids).

Ersattningarna bor utvarderas och eventuellt byggas in i landskapsandelen for utbildning.
6. Synpunkter pa systemets kostnadsbaserade basbelopp.

a. Uppfdljning av basbeloppen; fyradarsuppféljningen, indexering, évrigt gallande
basbelopp?

Det ar viktigt att uppfoljningarna gors som planerat och att de definieras tydligt i lag. Indexeringen
ska goras varje ar och en fyradrsuppfoljning ar rimlig ur ett tidsmassigt perspektiv. Genom
kontinuerliga utvarderingar och forbattringar, samt oberoende granskningar, sakerstalls att
systemet forblir relevant och effektivt.

| dagsldget ar den kommunala uppfattningen att prisindex for kommunal basservice inte reagerar
pd forandringar i tillrdckligt stor utstrackning.

7. Ovriga synpunkter pa landskapsandelssystemet

- Det ar absolut nddvandigt att utga fran finansieringsprincipen (Europeiska konventionen
om kommunalt sjalvstyre) vid uppféljningen av landskapsandelssystemet. Det finansiella
systemet ska vara tillrackligt varierande och flexibelt for att géra det mojligt for
kommunerna att folja med i den verkliga kostnadsutvecklingen for utférandet av de
lagstadgade skyldigheterna.

- Vid ny lagstiftning som hojer eller sénker ambitionsnivan, alternativt pafor eller tar bort
uppgifter fran kommunerna, bér basbeloppen féljas upp i anslutning till
lagstiftningsprocessen.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund
§40/22.08.2024

Genom

Minna Hellstrom
Forbundsdirektor Alands kommunférbund
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