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Hanvisning:  Lagforslag om ny vattenlag

Arende:

Yttrande med anledning av férslag till ny vattenlag

Allmant

Inledningsvis maste konstateras att de fulla effekterna av forslaget till ny
vattenlag for Landskapet Aland ar mycket svara att bedéma utgdende ifran
enbart den lagframstélining som &r foremal for remiss.

Manga av de konkreta krav som kommer att stallas kan inte utvéarderas innan de
forordningsfullmakter som lagen innehaller har konkretiserats.

Erfarenheterna fran tidigare regleringar sdsom Vattenforordningen AFS 2010:93
och den omradesindelning av Alands havsomrade som dar introducerades genom
bilaga 9 ar att forordningsfullmakterna kan utnyttjas for att i praktiken avsevart
skarpa tillimpningarna av de regleringar som framgar av lagférslaget, och
féljderna for enskilda naringsidkare kan vara mycket langtgaende.

Omojligt att bedéma langsiktiga konsekvenser av lagforslaget

Andringarna till lagen &r till synes mycket sma, men kan tillsammans med de
prejudicerande utslag inom EU-ratten, Weserdomen och Schwarze-Sulm-domen
och de principer som harletts ur dessa skapa en situation som aventyrar
framtiden for alla ndringar och andra verksamheter som pa ett eller annat satt
kommer i beréring med vatten.

Alands befolkning om ca 30 000 invanare &r av grundldggande och opaverkbara
orsaker alltid beroende av det omgivande havsomradet, och Aland skall givetvis
bdra sin del av ansvaret for att minska miljébelastningen av all verksamhet som
bedrivs i landskapet.

Risk for generellt dtgardsférbud
| forslaget finns en stor mangd omstdndigheter som potentiellt paverkar
rattssakerheten for saval individer och foretag och offentliga aktorer.

For att exemplifiera detta sa ar den ekologiska eller kemiska status som anges for
ett vattenomrade helt avgérande for vilka krav som stélls pd en verksamhet eller
nyanlaggning som enligt lagforslagets 10 § ar tillstandspliktig.

Vattenomradets, eller “monitoromradets” status riskerar att i sig leda till sddana
forbattringskrav som, omsatt i kostnader, leder till att etablerade verksamheter
tvingas lagga ner med alla de konsekvenser detta har for individer och samhallen.
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Detaljer sdsom méatmetoder, geografisk avgransning av "“monitoromraden” samt
framfor allt hur den tillstandspliktiga verksamhetens miljpaverkan later sig
matas eller kvantifieras kommer att spela en avgérande roll fér om tillstdnd kan
beviljas.

Med hansyn till alla dessa faktorer finns en betydande risk fér att den som
ansoker om tillstand for verksamhet enligt 10 § kommer att bestraffas sasom
vallande till det radande ekologiska och kemiska statusen, och aldggas att betala
kostnader for ett forbattringséverskott utgaende ifran den matbara
miljopaverkan som den tillstandspliktiga verksamheten har.

Nationella, regionala och lokala skillnader

Verksamheter som regleras enligt ndgon annan lag eller enligt nagot annat lands
lagstiftning eller enligt internationella 6verenskommelser kan fortsattningsvis
bedrivas och kan fortsdttningsvis inverka negativt pa vattenomradenas ekologiska
och kemiska status.

Trots EU-direktiven finns nationella skillnader i hur tillstand beviljas for t.ex.
fiskodlingar i 6ppna kassar i havet.

Skillnader i hur EU-lagstiftningen implementerats kommer sannolikt att leda till
situationer dar kraven som i landskapslagstiftning stélls pa fiskodlingarna leder till
att odlingsverksamheten, och de arbetstillfallen och skatteintdkter som dessa ger
upphov till, flyttar bort fran landskapet, eventuellt endast till andra sidan av en pa
kartan inritad gréns inom ett och samma vattenomrade.

I lagstiftningen dr mdlséttningen att miljémdssiga konsekvenser skall vigas mot
ekonomiska och samhdilleliga konsekvenser.

| praktiken torde samhallets vilja eller formaga att bara ansvar for t.ex. en
foretagsnedlaggning eller flytt som sker som direkt eller indirekt foljd av att
tillstand inte beviljats eller av att tillstandsvillkoren skarpts sa att verksamheten
inte langre ar I6nsam, vara ytterst begransad.

Det kommunala perspektivet

Enligt uppréakningarna av tillstandspliktig verksamhet enligt 10 § d) och e)
kommer flertalet vattentakter i kommunal regi eller av betydelse for
kommuninvdnarna inom stora omraden att avkravas tillstand. Aven
avloppsreningsverk av nagon betydelse och volym kommer att krava tillstand.

Fragan ar vilken betydelse den féreslagna lagstiftningen i kombination med de
prejudicerande utslagen kommer att ha for t.ex. Langsjon som vattentdkt med
hansyn till att sjon ar klassa som ekologiskt dalig enligt det kartmaterial som ingar
i framstaliningen.



| praktiken finns inga andra alternativ an att etablera andra ytvattentdkter istallet
eller som komplement till LAngsjon, vilket ar en for samhallet bade dyr och
langsam process.

Samma utgangslage géller for avioppsvattenreningsverk nar dessa skall férnya
tillstand eller anséka om nya tillstand. Alands kommunférbund har vid ett flertal
tillfallen patalat att mojligheterna for kommunerna att avgiftsbeldgga
avloppsvattenhanteringen utgaende ifran nu gallande landskapslagstiftning ar
begrdnsade, vilket har lett till att utbyggnaden av saval ledningsnat som
reningskapacitet har avstannat.

Om kommunerna inte bereds tillfdlle att dverféra kostnaderna for
avloppsvattenhanteringen pa kommuninvanarna kommer detta att belasta den
offentliga ekonomin ytterligare, speciellt som kostnaderna for
"forbattringsdverskottet” enligt de principer som framkommer av
lagframstéllningen ocksa pa satt eller annat skall dverfoéras pd kommuninvanare
och andra aktérer som anvander sig av avloppsledningsnatet och reningsverken.

Ekonomisk hallbarhet och framtidsutsikter?
Alands befolkning om ca 30 000 invanare utgdr en mycket liten del av
befolkningen runt omkring Ostersjon.

Landskapet bor givetvis bara sin del av ansvaret for att forbattra vattenmiljon,
men mot bakgrund av att befolkningen kring Ostersjon torde uppga till minst 20
miljoner invanare maste de samhalleliga och ekonomiska konsekvenserna av alla
dtgarder som vidtas pd Aland stéllas i proportion till vilken inverkan dtgarderna
har for Ostersjon som helhet och vilka de realistiska forutsattningarna ar for
Aland som helhet att avsevart forbattra Ostersjons ekologiska och kemiska status.

Utgdende ifran den kausalitet som man efterstravar i tillstandsgivningen skall
varje milj6férsamrande atgard kompenseras med en motsvarande
miljoférbattrande atgard, enligt en metodik som annu inte tycks existera fullt ut.

Detta skapar en mycket osadker situation for de foretag som bedriver
tillstandspliktig verksamhet, och fér de samhallen, t.ex. Brando och Foglo
kommuner, vars livskraft i stor utstrackning ar beroende av de fiskodlingar som
bedrivs i kommunen.

Det kommer att vara en mycket grannlaga uppgift att utforma férordningarna
och eventuella kompensationsatgarder sa att regleringarna i lagen tillsammans
med rattspraxisen inte i praktiken utformas till att utgéra naringsforbud
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