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Inledningsvis maste konstateras att materialet som ar féremal for
yttrande ar omfattande och uppldgget schablonartat, sannolikt
som foljd av strukturen i de direktiv som skall uppfyllas.

e Forvaltningsplanen 2022 - 2027
o Atgirdsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2022 - 2027

o Miljdrapport om férslag till forvaltningsplan for Alands
vattenforvaltningsomrade

Alands kommunférbunds yttrande begransas till att omfatta
aspekter pa forslagen som ar relevanta ur ett kommunalt
perspektiv.

Speciellt fokus laggs pa vattenforsorjning och avlopp som faller
inom ramen for kommunernas allmanna kompetens.
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Forvaltningsplanen

Allmanna kommentarer

Enligt den allmanna beskrivningen av férvaltningsplanen sa ska den
uppfylla féljande syften

Forvaltningsplanen

Férvaltningsplanen dr en sammanfattning av hur det star till med vattnen i distriktet, vad
man har gjort och vad man planerar att géra. | férvaltningsplanen presenteras dven
malvarden for god vattenstatus samt den sammanvagda ekologiska statusen fdr en
sexarsperiod. Dessutom ingér ett sammandrag av vattenvardsatgarder, inklusive kostnader
och en konsekvensanalys. De centrala fragorna under perioden 2022-2027 ar
dvergddningsproblematiken och klimatférandringar samt skydd av dricksvatten.
Planen blir en dversiktlig sammanfattning av all den information som stalls samman inom
distriktet. Den skall tjana som ett planeringsunderlag for alla berérda myndigheter, liksom
som ett fortlopande verktyg for kommunikation med allmanheten och intressenter om
vatten och vattenvard. Planen blir aven den verksamhetsberattelse som lamnas till EU-
kommissionen som rapportering om genomfdrandet av direktivet. Forvaltningsplaner skall
goras pa den niva som motsvarar indelningen i vattendistrikt. Man far emellertid avgora fran
fall till fall om det dven kan behovas utarbetas detaljerade planer for delavrinningsomraden
— delforvaltningsplaner. Aland bestar av ett enda avrinningsdistrikt och ddrmed upprattas en

forvaltningsplan med tillhérande atgardsprogram.
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Figur 1. Vattenférvaltningens planeringscykel beskriver éversiktligt arbetsgangen i
vattenférvaltningsarbetet. En cykel tar normalt sex ar att genomga och omfattar bland annat
analys av vattendistrikten, upprattande av dtgardsprogram, dvervakning och rapportering.
Kélla: Naturvrdsverket.

Planen kommunicerar nuldge enligt matningar och provtagningar,
sammanstaller de dtgdrder som man har gjort och redogér fér vad


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/2-backup_dec_1a-ny_forvaltningsplaner_for_avrinningsdistriket_aland_reparerad.pdf

man tdnker géra och vad atgarderna berdknas kosta och vilka
konsekvenser atgarderna vantas ha. Planen visar dven pa
malsadttningar for god vattenstatus och ekologiskt status.

Utdver detta ska planen tjana som planeringsunderlag,
kommunikationsverktyg och fungera som avrapportering till EU-
kommissionen av hur vattendirektivet genomfors i landskapet
Aland.

Detta enligt beskrivningen s.16 - 17

Férvaltningsplanens ambitionsnivéa dr sdledes mycket hég, och det
gor planen bdde omfattande som féljd av de mdnga olika
madlséttningarna och svdrldst pa grund av blandningen av allmédnna
beskrivningar, referenser och Gtgdrdsforslag.



Relationerna mellan miljémal, individer och samhallen

Det bor konstateras att de flesta atgarder i anslutning till
vattenmiljéon har nagon relevans ur ett kommunalt perspektiv.

Till skillnad fran t.ex. utsldppsvarden av kvadve (N) eller fosfor (P)

eller eutrofieringsgraden i nagot vattendrag, som later sig matas, sa

kan de samhalleliga konsekvenserna av en atgard, som i sig
forbattrar vattenmiljon, vara svarmatbara och effekterna i det
narmaste omojliga att fora i bevis.

Okad reglering av méansklig aktivitet har konsekvenser pa lang och

kort sikt, for foretagens verksamhet, for enskilda individers
utkomstméijligheter och darmed fér hela samhéllens maojligheter
att fungera barkraftigt.
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Det finns anda anledning att konstatera att de kommuner var
befolkning utvecklats minst gynnsamt ar sddana kommuner som ar
i direkt anslutning till den vattenmiljo som detta program ar avsett
att varna om, och sdledes kan dessa kommuner ocksa potentiellt
drabbas mera av sadana vattenforbattrings- och
utslappsbegransningsatgarder som programmet indirekt syftar till.

Nar det galler de miljoforbattrande atgarder som foreslas sa
forefaller vattenforbattrande atgarder i direkt anslutning till
vattenmiljon, sdsom vatmarker, vara prioriterade.

Detta innebar att individer och samhallen som befinner sig
narmare t.ex. en havsvik vars vattenstatus klassas som dalig enligt
nagon matbar indikator |6per storre risk att drabbas av
begransningsatgarder och kostnader i form av sankt eller utebliven
inkomst eller avkastning jamfort med “medelinvanaren”.

Detta trots att det antagligen ar svart att bevisa den enskilda
atgardens verkningskraft i relation till de 6vergripande
malsattningarna med programmet.

Risken med det forhallningssatt som foresprakas ar att kostnaderna
for de atgarder som foreslas drabbar enskilda individer, enskilda
foretag och enskilda naringar pa ett ojamlikt satt med de
konsekvenser som detta har for samhallena, speciellt de samhallen
som pa grund av geografi och avstand redan kampar for sin
overlevnad.



Allmant om avloppsvattenhanteringen

Enligt rapporten ar ca 60% av Alands befolkning anslutna till
kommunala avlopp, och reningraden konstateras vara
forhallandevis god samtidigt som inflode av dagvatten i
avloppsledningsnatet, braddning av pumpstationer osv anges som

problem.

Ur en kommunal synvinkel finns manga utmaningar med att
uppratthalla och underhalla avloppsledningsnat och reningsverk,
och dven om kostnadseffektiviteten i att bygga ut ledningsnétet
och ansluta fler hushall kan ifragasattas sa borde ocksa riskerna
med att inte kunna underhalla ledningsnaten pa ett effektivt satt
lyftas fram i rapporten.

Det ar utmanande att tacka kostnaderna for avloppsvattenverken i
dagslaget pa grund av den foraldrade lagstiftningen kring
avloppsvattenavgifter (LL om Avloppsvattenavgift AFS 1974:23)

Tabell 40. Ovriga grundliggande atgirder enligt artikel 11 (punkt 3, b-1). Killa: Miljbyrin, landskapsregeringen.

(Artikel 9)

kostnaderna for
vattentjinster

Landskapslag (1974:23) om avloppsvattenavgift:

https://www.regeringen.ax/sites /www.regeringe
n.ax/files /law/code/f s199-224 pdf

(2000/60/EG) 5 artikel finns
en ekonomisk analys dar
kostnader for
dricksvattenrening, etc.
framgar.

| rapporten hanvisas ocksa pa ett flertal stallen till VA-Plan ur vilken
flera atgardsforslag har hamtats. |tabell 41 ndmns dven behov av
oversyn av VA-lagstiftningen och i atgardsprogrammet for

kustvatten och sjoar specificeras olika atgarder.

Atgirder Referens till lagstiftning (hyperkink eller Beskrivning av atgirder Ovriga
: dokument kommentarer
(Artikel 11. 3) )
Atgarder for Rapporter till EU: I en sammanfattande rapport | Se del 8,
tackning av enligt vattendirektivets vattenanvandning




Genomfirande av 4,  Det finns ett flertal punkter i VA-planen Miljobyran Arbete inom ALR
VA-plan som behdver genomféras och som (miljgingenjér) i finansieras
?vﬁar:ﬂll att rr.l_lnskade utslapp av intern samverkan genom ALR
dvergddande dmnen och med kommuner | budget
och andra berérda +
Ovrigt: lagberedning
5. Oversyn av lagstiftning fér VA (har
paborjats)
6. Vattentjanstlag behover en Gversyn
7.  Uppdatering av regelverk kring
braddningspunkter/pumpstationer
8. Fartydliganden och uppdateringar kring
borrning i berg
9.  Information och samrad
Jordbruk Konkreta dtgérder -genomférandepunkter Ansvarig Finansiering




Allmant om dricksvatten

Dricksvatten och dricksvattentakter belyses i planen pa ett
forhallandevis overskadligt satt.

4.7.1. Dricksvattentikter och langsiktig vattenforbrukning
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Figur 14. Ytvattentikter pa Aland. Killa: Miljébyran, landskapsregeringen.

Ur ett kommunalt perspektiv saknas anda en beskrivning av
ekonomin i vattenférsorjningen och de utmaningar som potentiellt
finns med att ta i bruk en ny vattentékt, antingen som foljd av 6kad
férbrukning eller pa grund av t.ex. plotsligt forsédmrad kvalitet i
nagon av de befintliga vattentdkterna.

Med de lagkrav om skydd som finns kommer ibruktagande av en ny
farskvattentakt att medfora ett omfattande ekonomiskt ansvar som
skall férdelas pa vattenabonnenterna.

Ytterligare finns for vattenledningsnatet liknande problematik som
for avloppsvattenledningsnatet, dvs natet har byggts med bidrag
och de vattenavgifter som bars upp tacker inte den faktiska
reinvesteringskostnaden den dag som ledningsnatet maste fornyas.



Prissattningsproblematiken for vatten dr nagot mindre akut an for
avloppsvatten, men behovet av ny lagstiftning som klargor
kommunens rattighet att reglera avgifterna och dven gradera
avgifterna i proportion till investeringskostnaderna ar trots det
stort, och de atgarder som eventuellt kommer att ingd i den
VA(Vatten och Avlopp)-plan som skall tas fram maste beakta
realekonomiska omstandigheter.



Atgardsprogram fér grundvatten, sjdar och kustvatten 2022-2027

Allmant

Atgardsprogrammet och de kompletterande atgarderna som listas
pa sidor 27 — 31 har en stor mangd implikationer.

Aven om en stor del av atgarderna forutsatter att det fattas
kompletterande beslut med rattsverkan sa ar helheten, och
konsekvenserna av de forslagna atgarderna, svaroverskadlig aven i
detta dokument som skall utgora atgardsprogram, dvs ur vilket
man skall kunna utldsa och forhalla sig till planerade atgarder under
planens giltighetstid.

De féreslagna atgdrderna férsvinner i médngden text och dr svdra
att sdrskilja fran éversikter, problemstdllningar och allmédnna
beskrivningar av olika slag.

De allmant halla formuleringarna spar i vissa fall pa den osakerhet
kring framtida verksamhetsforutsattningar som sedan tidigare bl.a.
praglar fiskodlingsnaringen och jord- och skogsbruk som bedrivs i
narhet till vattendrag.

Aven om det i ett dokument av detta slag kan vara utmanande att
uttrycka annat an en foreslagen riktning sa borde forslag som
antyder kommande begransningar eller tydligare regleringar
undvikas, om det inte finns ett tydligt beslut till grund for atgarden.

FN:s globala mal maste pa sikt brytas ner och konkretiseras i lokal
och nationell lagstiftning som ar tillracklig konkret och tillrdcklig,
och det maste ske inom ramen for de demokratiska
beslutsprocesserna inom respektive omrade.

| manga avseenden befinner sig de naringar som nagot satt
belastar miljon pa ett matbart satt for ndrvarande i klam mellan
uttalade, mycket ambitidsa, malsattningar som till sin karaktar
narmast ar ideal, och den reglering och de villkor som géllande
lagstiftning stadgar om.


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/3-vattenatgardsprogram_remiss_2020.pdf

Att leva under ett standigt, men diffust, hot om kommande
skarpningar och regleringar av i sig lagliga naringar framjar inte
forutsattningarna for naringsverksamhet.



Kommentarer om forslagna atgarder

9.3.1 Bosattning och vattenforsorjning

Som helhet ar de foreslagna atgarderna under rubriken val
anpassade till de aktuella utmaningar som finns inom
vattenforsdrjning och avloppsreningen.

Atgirderna maste konkretiseras och manga av de nédvandiga
atgarderna kommer att vara tidskravande, komplexa och dyra att
genomfora.

ATGARD 1

Foreslagna atgirder

ATGARD 1: vattenskyddsomraden upprdttas |6pande enligt IGngsiktig strategi (EU-krav att
stikerstélla erforderligt dricksvattenskydd).

For att fortsitta utveckla det kommunala ansvaret for vattenforsorjning och skydda dricksvatten
langsiktigt bor den langsiktiga strategin genomféras med upprittande av vattenskyddsomraden for
vardefulla dricksvattenresurser. Samrads- och remissférfarande behdver genomféras.

Effekt: Sakerstilla dricksvatten av god vattenkvalitet, Fortydligat ansvar,
Typ: Kompletterande atgard
Ansvarig: Initialt miljobyran i samverkan med erforderliga samarbetsgrupper.

Andra berdrda aktérer:
Kommunala VA-bolag, Alands vatten, Alands kommuner (kommunférbundet),
AMHM

Budget: Huvudsakligen landskapsregeringens budget

Lagstiftning:  Miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen, vattenlagen och halsoskyddslagen

Tidsplan: Langsiktig plan, |pande under perioden 2022-2027 och darefter

Fragan om vattenskyddsomraden, som listas som ATGARD 1 under
rubriken Bosattning och vattenforsorjningen, ar en bade komplex,
ekonomiskt betungande och sannolikt mycket tids- och
resurskravande atgard vars effekter ingalunda enbart belastar
landskapsregeringens budget.

Behovet av att skydda dricksvattentakter ar otvetydigt, men
skyddet medfor langsiktiga kostnader for samhallet och i slutandan



for vattenabonnenterna. Speciellt utmanande &r skyddet av en
eventuell ny dricksvattentakt, och de planeringsprocesser och den
hantering av olika begransningar av markanvandningen i anslutning
till en ny dricksvattentdkt och férdelningen av de kostnader som
kan vantas uppsta i anslutning till en sadan process.

ATGARD 2

ATGARD 2: Faststélla grundvattenomrdaden

Atgirden fokuserar pa att ta utreda kapaciteten hos olika grundvattenomraden och direfter besluta
om skyddsnivaer for detta. Arbetet inkluderar i ett senare skede samrad och remissférfarande.

Effekt: Sdkerstilla tillgang till hallbara vattentjdnster
Typ: Kompletterande atgard
Ansvarig: Miljébyran

Andra berérda aktorer:  Vattenbolag, AMHM och Alands kommuner

Budget: Landskapsregeringens budget

Lagstiftning:  Miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen, vattenlagen och hilsoskyddslagen
Tidsplan: Langsiktig plan, |pande 2022-2027 och darefter

Atgird 2 kan komma att innebira begransningar i
markanvandningen inom de omraden som klassas som
grundvattenomraden.

Med hansyn till hur den évergripande markplaneringen pa Aland
fungerar och med tanke pa att relativt fa kommuner har general,
eller delgeneralplaner dar grundvattenomraden kan definieras sa
forutsatts att processen bedrivs med storsta mojliga tydlighet i
forhallande till de invanare som kan férvantas drabbas av
begrasningar.



ATGARD 3: Enskilda aviopp och bréddningar

En langsiktig strategisk samverkan och samrad beh&vs med kommunerna samt en handlingsplan for
digitalisering av enskilda avlopp/ledningsndt samt for att forebygga braddningar.

Effekt: Okad kunskap, tydligare regelverk samt minskade utslapp av évergddande dmnen
Typ: Kompletterande atgard
Ansvarig: Miljabyran

Andra berdrda aktérer:

Alands kommuner och andra berérda

Budget: Landskapsregeringens budget, medel for kommunalt samarbete.
Lagstiftning:  Miljaskydd

Tidsplan: Langsiktigt [dpande

Atgird 3 &r ocksa i sig nddvandig, daremot handlar det inte enbart
om kunskapsspridning mera om forhallandevis opaverkbara
omstandigheter, och i forlangningen speciellt nar det handlar om
braddningar, om kommunala investeringar i form av t.ex.
bassanger dit eventuell braddning kan styras eller
overdimensionering av pumpstationer, backupsystem osv.

P& grund av de geografiska férhallandena pa Aland, som latt kan
skonjas fran en topografisk karta dar markforhallandena framgar sa
ar de omraden dar det ar ekonomiskt forsvarbart att anlagga mera
omfattande ledningsnat ocksa ar relativt Iaglanta, klevar och
gammal sjobotten, som av naturen oftare drabbas av
oversvamningar vid omfattande nederbdrd. Det finns ocksa delvis
tekniska orsaker till braddningarna. Ett avloppsledningsnat som
byggs med sjalvfallsledningar forutsatter aven att pumpstationen
placeras pa den ldgsta punkten inom det omrade som
pumpstationen betjanar, alternativet ar att bygga tryckaviopp som
ofta innebar en hogre investeringskostnad.

Nar det galler enskilda avlopp ar nybyggnation inte ett problem,
daremot ar det fortsattningsvis otydligt vilka krav som galler for
befintlig bebyggelse och under vilka omstdandigheter som
kommunen kan stalla krav pa fastighetsagaren.

Digitalisering av alla typer av ledningsnat ar generellt en nédvandig
atgéard



ATGARDER 4-9: Genomfdrande av VA-plan och dversyn av lagstiftning

Ett flertal punkter i VA-planen syftar till minskade utslapp av dvergédande dmnen och arbete kravs
far att fortsatta det arbetet. | vrigt behtvs det en 6versyn av lagstiftning kopplat till VA samt
vattentjanster. Regelverket kring braddningspunkter/pumpstationer behéver uppdateras och det
kravs dven fortydliganden gdllande borrning i berg, liksom information och samrad.

Effekt: Okad kunskap, tydligare regelverk samt minskade utslapp av 6vergéidande dmnen
Typ: Kompletterande och grundliggande atgard
Ansvarig: Miljobyran

Andra berdrda aktgrer:
Alands kommuner ech andra berérda
Budget: Landskapsregeringens budget, medel for kommunalt samarbete.

Lagstiftning:  Miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen, hilsoskyddslagen och vattenlagen

Tidsplan: Langsiktigt I6pande

Genomforande av VA-planen ar en valkommen atgard, men den
bor foregds av ny lagstiftning som reglerar vatten- och
avloppsavgifter eftersom nuvarande lagstiftning obonhorligen ar
fordldrad.

Utmaningarna i anslutning till forbattringar av vatten- och
avloppsledningsnatet ar inte enbart tekniska eller miljomassiga
utan i hogsta grad ekonomiska och i nagon utstrackning aven
politiska.

Det ar sannolikt att t.ex. en hojning av reningsverkskapaciteten pa
Aland eller ibruktagande av en ny farskvattentikt med de
kostnader som sammanhanger med dessa maste foregds av nagon
form av konsolideringsprocess vad galler dgande och styrning av
dessa resurser.

For att det ska vara mojligt att gora realistiska kostnadskalkyler for
de atgarder som sannolikt maste genomféras inom de kommande
10— 20 aren ar en forutsattning att regleringen av ratten att
avgiftsbeldgga, och darmed ratten att fora ut kostnaderna pa
slutkund och “férorenare” tydliggors.

Det bor dven papekas att inte ens regleringen av borrning i berg ar
utan vidare implikationer. En forutsattning for att en fastighet skall
kunna godkdnnas for fast boende ar tillgang till vatten och nagon
form av ordnat avlopp. | skargarden kan en hardare reglering av



borrning i berg omajliggdra boende inom omraden som i sig annars
skulle lampa sig for boende, vilket forstas paverkar
marknadsvdrden och omradens attraktivitet.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund

Genom

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor



