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Effekterna pa beskattningssystemet

Propositionen beskriver effekterna for beskattningen pa Aland
5.280 - 281

4.2.1.7.12 Konsekvenser for beskattningen pa Aland

Den fdreslagna reformen giller inte i sig landskapet Aland, men éindringarna 1 statsbeskatt-
ningen kommer ocksa att beréra skattskyldiga bosatta i landskapet Aland pa samma siitt (Tabell
18). Eftersom reformen innebiir att statsheskattningen skiirps kommer statsbeskattningen att
skiirpas utan grund ocksa pa Aland, om det inte utfirdas s;"irslzilda bestimmelser om saken. Det
foreslas dirfor bestimmelser om att skirpt statsbeskattning for skattskyldiga bosatta pa Aland
férhindras genom lagre marginalskattesatser pa forvirvsinkomstskatteskalan. Till féljd av lagre
marginalskattesatser kommer konsekvenserna av de éindringar i skattegrunderna som foreslas i
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propositionen att vara motsvarande for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland som fér perso-
ner bosatta pa det finliindska fastlandet.

Tabell 18. De ﬁjreslagna indringarnas konsekvenser for skatteuttaget for léne-, pensions- och
dagpenningsinkomst pa Aland

Nuliige Vardreformen Foriindring
Lin |Pension|Férman| Lién |Pension [Férman| Lién | Pension | Firmin

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 8.4 0 9,18 8.4 0 9,17 0 0 -0.01
10 000 8.4 0 16.67 8.4 0 16,64 0 0 -0.03
15 000 9.62 9.21 19.34 9.62 9.19 19.3 0 -0.02 -0.04
200000 13,93 16,65 | 21.78 14 16,62 | 21.06 0.07 -0.03 -0.12
30000 | 21,18 | 2252 | 2448 | 21,29 | 2224 | 2436 0,11 -0.28 -0.12

40000 | 26,87 | 2748 | 27,79 | 26,63 | 2739 [ 27,75 | 024 | 0,09 | 0,04
50 000 30,6 30,55 | 302 30,57 | 30,53 [ 30,08 | 003 | 0,02 | 0,02
60000 | 33,67 | 3339 | 32,12 | 33,66 | 3336 [ 32,09 | -0,01 -0,03 [ -0.,03
JO000 | 3588 | 3541 | 3349 | 3598 | 3538 | 3340 0.1 -0,03 | -0,03
BOO0OO | 37,54 | 37,02 [ 3471 | 37,72 | 37.09 | 3468 0,18 -0,03 | -0,03
50000 | 39,07 | 3939 | 36,6 39.1 3936 | 36,57 0,03 -0,03 [ -0,03
100000 40,93 | 41,21 | 3811 | 4086 | 41.18 | 3808 [ 007 | 0,03 [ -0,03
110000 [ 42,42 427 3935 | 423 | 42066 | 3931 | 0,12 [ -004 | -0.04

120000) 43,66 [ 43,94 | 40,38 43,5 439 4035 | -0.16 -0,04 0,03
4.2.1.8 Konsekvenser for finansieringen av pensioner

Reformen finansieras i riket genom att forhallandet mellan
kommunalskatt och statsskatt andras.

Kommunalskatteprocenterna sanks i genomsnitt med 13,26 %-
enheter. For att garantera att Landskapet Aland, som inte berérs
av reformen, inte skall paverkas ar avsikten att genom en andring i



inkomstskattelagen 124 § sanka statsskatten med 13,26 %-enheter
for personer med hemkommun pa Aland.

Enligt den berdkning som presentera s.281 ar effekterna for
skattetagarna marginella.

124 §. Faststallande av skatten. 1 propositionen foreslas det att den fordelning av samfundsskat-
ten som det foreskrivs om 1 12 § 1 lagen om skatteredovisning ska fdndras. Dérfor foreslas det
att 3 mom. fdindras sd att den fasta inkomstskattesatsen for den inkomst som delvis skattefria
samfund enligt 21 § | mom., viglag och allminnyttiga samfund har erhallit fran en fastighet
fiven 1 fortséttningen motsvarar kommunernas andel av samfundsskatten. Eftersom det fireslas
att kommunernas andel av intikterna frin samfundsskatten ska minskas, fireslis det att den
fasta inkomstskattesatsen siinks pa motsvarande sétt fran 6,26 procent till 4,17 procent.

Det foreslas 1 5 mom. att det foreskrivs sirskilt om den skatteskala som ska tillimpas vid be-
skattningen av forvirvsinkomst for varje enskilt ar. Denna bestiimmelse verkstills genom att en
lag om det ifragavarande arets sk;megkala stiftas varje ar. Det foreslas 1 propositionen att en
skiirpt statsbeskattning i friga om de skattskyldiga som ir bosatta pa Aland ska forhindras med
hjilp av de ligre marginalskatteatserna i statens inkomstskatteskalan. Av denna orsak foreslas

et att en ny bestimmelse fogas till femte momentet om att skattesatserna pa skalan sinks med
13,26 procentenheter nir skattebeloppet beriknas fir de skattskyldiga vars hemkommun enligt
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5 § i lagen om beskattningsforfarande ir beligen i landskapet Aland. Skattebeloppet beriiknas
enligt skalan pa samma séitt som for nirvarande. Fér den del som dverskrider inkomstgrinserma
enligt skalan pafors skatt enligt den skattesats som anges 1 skalan. Pa detta siitt bestiims ocksa
skattebeloppet vid den nedre griinsen vid féljande inkomstgriins pa skalan. Eftersom man vid
beriikningen i friga om skattskyldiga som bor pa Aland anviinder skattesatserna enligt skalan,
som har sinkts med 13,26 procentenheter, blir ocksa skattebeloppet vid inkomstgrinserna enligt
skalan ligre iin for dem som bor 1 Fastlandsfinland och statsbeskattming skirps inte pa Aland.

Den foreslagna bestimmelsen forhindrar en skiirpning av statsbeskattningen i1 samband med
social- och hilsovirdsreformen for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland och tryggar pa sa
siitt att indringarna i beskattningen paverkar skattskyldiga pa Aland pa samma sitt som den
paverkar skattskyldiga bosatta pa det finléindska fastlandet. Ocksa 1 fortséttningen ska foljderna
av de fordindringar som gérs 1 skattegrunderna for forvirvsinkomster vara motsvarande for skatt-
skyldiga bosatta pa Aland som for skattskyldiga bosatta pa det finlindska fastlandet.

Andringen torde pa ett principiellt plan garantera att de dldndska
kommunernas beskattningsratt inte paverkas.

Ddremot dr det oklart hur de ndrmare effekterna av éndringarna till
ett redan i grunden mycket komplext beskattningssystem i
praktiken slar ut.

Det finns flera avdrag i inkomstbeskattningen som minskar den
beskattningsbara inkomsten och som gors i forsta hand mot
statsskatten, i andra hand mot kommunalskatten.



Som foljd av reformen i riket gors andringar till belopp och skalor i
inkomstskattelagen som ar anpassade till den nya fordelningen
mellan skattetagare i riket.

Det ar inte i propositionen i detalj utrett hur skattesystemet skall
hantera vad som i praktiken blir tva olika skatteskalor, och det ar
ocksa oklart hur t.ex. kalkyleringar till grund for berakning av
skatteintakter som grund for faststdllande av kommunala
inkomstskattesatser kommer att fungera efter att rikets reform av
vélfardsomraden verkstallts.

Det finns en risk fér att kommunerna pa Aland och Landskapet
Aland framéver i storre utstrackning maste ta fram egna
berdkningsunderlag for nédvandiga och till stor del lagstadgade
prognoser av den offentliga sektorns finansiering.

For att kunna ta fram prognoser kravs tillgang till underlag, och nar
det géller beskattningen ar det Skattefdrvaltningen som ar den
enda relevanta kallan denna typ av information.

Erfarenheter finns fran samfundsbeskattningen, dar det alandska
férdelningssystemet avviker fran rikets upplagg. Fordelningen av
samfundsbeskattningen har utretts nyligen och ett av problemen
vid berdkningar ar begransad tillgang till information om
berakningsgrunderna for fordelningen.

Landskapet Aland bor darfoér redan i remisskedet krava garantier
for att de andringar till skattesystemet som gors for att finansiera
valfardsomraden i riket inte medfor andringar till t.ex. sattet att
redovisa influten skatt pa ett satt som forsdmrar skatteintdkternas
férutsagbarhet for de alandska kommuner.


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/dnr_2019_4050_samfundsskatt_rapport_slutlig.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/dnr_2019_4050_samfundsskatt_rapport_slutlig.pdf

Ovriga féljder fér kommunerna

Som foljd av att social- och halsovarden i riket organiseras i
valfardsomraden ar det mojligt att etablerade samarbeten i nagon
utstrackning paverkas. Som huvudregel skall verksamheter 6verga
fran kommuner eller samkommuner i riket till valfardsomraden
vilket torde innebéra att det inte uppstar nagra betydande
oklarheter annat an att t.ex. avtal och éverenskommelser pa sikt
maste 6verga pa det aktuella valfardsomradet.

Effekterna pa kommunernas pensionskostnader pa sikt

Konsekvenserna for finansieringen av pensioner berors i
propositionen, men inte i ndgon storre detalj. Overféringen av
social- och halsovardstjanster till valfardsomraden innebar att en
betydande del av kommunernas personal i riket, och med dem
aven pensionsansvaret, i praktiken éverfors pa staten.

Det ar sannolikt att detta leder till forandringar for
pensionssystemet for den kommunala sektorn i stort, bade vad
géller inflytande dver hur systemet utvecklas och finansieringen av
systemet.

Det ar sannolikt att detta har effekter dven for kommunerna pa
Aland, dessvarre ar det dven sannolikt att rikets reform kan komma
att medfoéra hojda pensionskostnader pa sikt.

Sammanfattning

| princip berors Aland inte av rikets reform av vélfardsomraden.
Tillika medfor reformen, och den maktforskjutning som denna
medfor, okade risker for att Aland och dlandska intressen
ytterligare marginaliseras.

Eftersom denna reform i olika skepnader har pagatt under relativt
lang tid sa ar huvudproblemen, inverkan pa finansieringen och
skattesystemet, i huvudsak och pa ett principiellt plan, 16sta.

Det kommer att vara avgérande hur reformen verkstélls, och i
synnerhet hur andringarna till skattesystemet appliceras.



Alands ratt till information om beskattningen, som grundar sig i
sjalvstyrelselagen och bestammanderatt 6ver kommunal- och
landskapsskatt, maste bevakas fortlépande.

Vardd 29.1.2021

For Alands kommunforbund genom forbundsstyrelsens beslut §
12/22.1.2020

Magnus Sandberg

Forbundsdirektor
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