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ALR 2019/407 Socialvardslag

Allmanna kommentarer

Stort behov av ny lagstiftning

Under lang tid har lagstiftningen som styr socialvarden p& Aland varit mycket
svaroverskadlig, vilket drabbat bade klienter och myndigheter. Antalet blankettlagar,
avvikelser, undantag och hanvisningar har varit mycket stor, och de
utvecklingsatgarder som gjorts under senare ar har till vissa delar handlat om att

lappa de storsta bristerna.

En totalreform av socialvardslagstiftningen dr dérfér nédvindig och vilkommen och

Alands kommunférbund stéder reformen

Tidtabellen for remissen

Lagpaketet gavs for utlatande 17.1.2019, och remisstiden I6per till och med
28.2.2019. Kommunerna har tidigare fatt ta del av huvudinnehdllet, dvs
socialvardslagen, i form av Lag PM i juni 2018, och forbundsdirektéren har som
representant for medlemskommunerna deltagit i tre (3) referensgruppsmoten under
vintern 2018.

Trots att en viss insyn har getts under beredningsarbetet ar tiden for att uppratta,
bereda och behandla remisser med anledning av det omfattande lagpaketet och
tillhorande lagandringar for kort, aven efter den sena férlangning av remisstiden som

meddelade v.7.

Socialvarden som helhet dr en kommunal angeldagenhet och med beaktande av
socialsektorns andel av kommunernas ansvarsomrade och kostnader maste

tillrackligt med tid ges for att syftet med remisserna skall uppnas.

Problemet med fordrojningar i lagberedningsarbetet tycks dessutom vara
strukturellt for Landskapet Aland som helhet och vittnar om bristande interna rutiner
och brist pa respekt for remissforfarandet som ett instrument for att fa till stand en

valfungerande och valférankrad lagstiftning.

Fragan ror inte enbart lagberedningens ekonomiska- eller personella resurser utan



maste antas handla om att politiskt prioriterade lagforslag ges foretrade och
beredningsresurser pa bekostnad av mera arbetsdryga helheter och mera langsiktiga
lagberedningsprojekt. Ur de dlandska kommunernas synvinkel ar det oacceptabelt

att ingen fungerande I6snings pa det aterkommande problemet tycks kunna hittas.

Tidtabellen for genomférande och forutsattningarna for att tillampa lagstiftningen

Reformen i riket

Innehallet, saval som numreringen samt strukturen, i socialvardslagen enligt

foreliggande forslag motsvarar rikets socialvardslag fran 2015.

| riket tradde lagen i kraft 1.4.2015 efter en beredningsprocess som pagatt under
manga ars tid. Ytterligare genomgick social- och halsovardsforvaltningen i riket en
lagstadgad strukturforandring som verkstalldes fran och med 1.1.2013, dar
minimistorleken for de administrativa enheter som skulle utgdra basen for social-

och halsovarden enligt lag skulle uppga till minst 20 000 invanare.

L om klienthandlingar inom social- och halsovarden tradde i riket i kraft fran och med

1.4.2015, dvs tillika med socialvardslagen.

Reformen i riket backades upp av den datatekniska reform som Social- och
Halsovardsministeriet i riket drivit, Kanta, som ocksa genomfordes i landskapet till de
delar som ror elektroniska recept. Genom de angransande projekten underlattades
genomforandet av strukturférandringarna och de utdkade och fortydligade
rattigheterna for klienterna i riket, och de nya organisationerna som bildades 2013
hade tid pa sig att fram till och med 1.4.2015 férbereda sig for reformen. P4 Aland

kommer motsatta forhallandet att rdda vid genomforande av reformen.

Genomforande pa Aland

Enligt vad som meddelats dr malsattningen att socialvardslagspaketet skall tréada i
kraft 1.1.2020.

Inneborden av detta ar att alla existerande samarbetsavtal och arrangemang som ror
socialvarden maste forhandlas pa nytt eller forlangas att galla till och med
31.12.2020, och uppgiftshelheten férandras vad galler volym och benamningar
(barnskyddssamarbeten maste utvidgas till att galla socialvard som helhet osv) vilket

innebar ett betydande merarbete fér en mycket kort tid.



Kommunernas socialtjanst skall organiseras och genomforas fran och med 1.1.2021,
och da kvarstd att organisera t.ex. hemservice i enlighet med den nya strukturen,
plus att beslutsfattande i arenden som ror dldreomsorg maste ske pa ett lagligt satt
trots att en majoritet av de yrkesutbildade med efterfragad kompetens kommer att

overforas till den nya samordnade enheten.

Den sammanlagda mangden fordandringar, reformer och lagdndringar som skall
verkstillas eller implementeras samtidigt ar mycket stor, nagot som Alands
kommunforbund patalat vid ett flertal tillfdllen under de senaste arens lopp. En
reform av kommunstrukturen skall beredas och genomféras under samma
tidsperiod, dvs fr.o.m. 2019 fram till och med 1.1.2022 enligt de utredningar som
publicerades 4.2.2018.

Beaktar man dartill de kraftigt skdrpta dokumentationskraven for alla
klienthandlingar sa finns mycket som talar for att den nya lagstiftningen borde galla
forst fran och med den tidpunkt nar en organisation enligt Kst-lagen ska verkstallas
eller fran och med 1.1.2021

Motiveringarna till att framskjuta ikrafttradelsedatum ar att man i praktiken maste
garantera att det finns tillrackligt med tid for de manga forandringar som kommer

att genomforas i och med det nya lagpaketet.

Till exempel saknar ett flertal kommuner tillgang till datasystem for socialvarden,
nagot som i praktiken kommer att vara en forutsattning for att uppfylla de krav som

stalls i LL om klienthandingar inom socialvarden.

Kommunernas socialtjanst innebar heller inte nagon |osning for de kommuner som

idag inte har datasystem for socialvarden.

Detta eftersom beslutanderatten i fragor som ror dldreomsorg, majoriteten av
hemservicetilldelningen, institutionsvard samt en stor del av de beslut som ror évriga

stodformer for aldre enligt grundkonstruktionen for Kst kvarstar pa kommunerna.



De ekonomiska konsekvensbedémningarna

Beddmningarna av forslagets ekonomiska verkningar, framstallningen kapitel 6.1
s.16 — 18 dr undermaliga och i det narmaste parodiska i forhallande till de
merkostnader som nya och utokade skyldigheter i lagforslaget kommer att medféra

for kommunerna.

Avsaknad av proportioner

Socialsektorn i de alandska kommunerna omfattar enligt uppgifter fran 2017
kostnader om drygt 87 me (87 034 000 e)

Hemservicen som uppgiftshelhet uppgar till 6,25 me for 2017. Landskapsregeringen
besitter imponerade traffsakerhet nar man i framstdllningen havdar att
kostnadsokningen pa grund av utdkning av hemservice till barnfamiljer skulle utgora
endast 8100 e eller 0,12 % av nuvarande kostnader, speciellt som 6kningen tycks
grunda sig i interpolationer gjorda utgdende ifrén en statistiktjanst i riket. Avenien
liten kommun med en hemservice som kostar under 500 000 e / &r &r variationen i
efterfragan storre an det belopp som Lr anger som berdknad okning for alla

kommuner.

Gors justeringar till landskapsandelssystemet utgdende ifrdn de schablonberakningar
som ingar i framstdllningen, orelaterade till nuvarande kostnadsmassa, sa@ &r
justeringarna garanterat otillrackliga eftersom ingen i dagslaget med sakerhet kan
saga hur "avregleringen” av de uppgifter som fér narvarande hor till barnskyddet
kommer att te sig i och med att malgruppen for familjevardstjanster potentiellt

utokas till att galla alla barnfamiljer.
| detaljgenomgangen redogors for den situation som kan uppsta dar
familjevard(avgiftsfri) kan framsta som attraktivt i forhallande till hemservice for

vilket det uppbara avgift.

Avsaknad av berdkningar eller uppskattningar

Ytterligare ingar ingen vardering av vilka merkostnader som servicebedémnings- och
beslutsforfarandet enligt 4.kap innebar. Forandringen ar i kombination med de
formkrav som infors genom LL om klienthandlingar inom socialvarden omfattande,
och kraven pa att minst tva tjdnsteman med angiven kompetens vid behov skall delta

i servicebedémningar och beslutsfattande kommer att innebdra merkostnader.



Tillgdngen till kompetent personal kan hanteras inom ramen fér en samordnad
socialtjanst, daremot kommer merkostnader att uppsta for de beslut som ror t.ex.
aldre, men som likval skall fattas i enlighet med socialvardslagens materiella
bestammelser angdende t.ex. hemservice, service som stoder rorligheten eller

institutionsvard.

Totala angivna belopp vilseledande

Den totalsumma som genom sammanrakning av beloppen i 6.1.1 och 6.1.2 5. 16 —
17 erhalls en totalsumma (max) om 265 100 e, for vilken landskapsandel skulle utga,
vilket ar en summa som uppgar till 0,3 % av nuvarande kostnadsmassa for
socialvarden. Omesatt i okning av landskapsandelar (12,5%) sa skulle 6kningen
innebéara ca 32 000 e / ar vilket sett till bade omfattningen av uppgiftshelheten och

till beloppet av landskapsandel for socialvarden &ar en grov underskattning av

kostnadseffekterna av de omfattande férandringar som lagpaketet kommer att

medféra, varav en stor del av effekterna ar sadana att de inte i dagslaget kan
beddmas med hansyn till initierade strukturforandringar (Kommunernas socialtjanst

och kommunreform)

Avsaknad av belopp eller uppskattningar for uppgiftsoverforingar och férandrade

ansvarsforhdallanden

Under rubriken 6.1.4. Ovriga ekonomiska verkningar s.20 rdknas, under ©vriga
ekonomiska konsekvenser, upp ett antal uppgiftsoverforingar och potentiellt
utokade  uppgifter som  bestdar av  att finansieringsansvaret  for
skyddshemsverksamheten aterfors pa kommunen, plus att informationsskyldigheten

i forhallande till allmanheten inskarps.

Under foregdende rubrik 6.1.3 kommenteras samverkansoverenskommelserna
ytligt, ddremot berors inte det faktum att det infors en skyldighet for kommunen att,
tillsammans med AHS, tillhandah&lla hemvard enligt vad som framgar av 20 § i
framstallningen. Enligt detaljmotiveringarna ar detta en formalisering av
sammanhallen hemsjukvard, en uppgiftshelhet for vilken kostnaderna aldrig hittills

har klarerats.



For uppgiftshelheten skall en samverkansdverenskommelse ingas, och en exakt
kostnadsberdkning kan ddrfér inte géras, daremot finns potential for att denna
samverkanséverenskommelse kan leda till att delar av AHS nuvarande hemsjukvard
kan komma att Overforas pa kommunerna vad géller organisationsansvar och
kostnadsansvar, och detta ar ndgot som bor noteras och sa langt som det ar mojligt,

uppskattas vad galler volym- och kostnader.

Sammanfattningsvis dr forslagets ekonomiska berékningar otillrdckliga och till och

med vilseledande i férhdllande till de faktiska objektiva férdndringarna och de

utékningar av den kommunala uppgiftshelheten som ingdr i lagférslaget.




Detaljerad genomgang - socialvardslagen.

1.Kap AlIMANNa DESTEAMMEISET ........oiiiiiiiie e 9
P28 B[ TaaT o gl T FsToT T = o [ SOR 9
2.Kap Framjande av VAIFAND ...........oceeiiiiiii et 10
6 8 Radgivning 0Cch handledning ...........cocviieieii et 10
3.KAP SOCIAISEIVICE .....eeiiiiiiie ettt e st e e et e e e sbneeeean 10
12 § Tryggande av nddvandig omsorg och fOrsomnning ..........ccccevrvereviiiee s 10
13 § Tryggande av barnets halsa och Utveckling...........cccccoviiiiiiiiiine e 10
14 § Socialservice som moter StOAbDENOVEN..........ccuviiiiiiii e 11
17 8 Social reNabiliteriNG ......ccceeeiiee it e et e e srae e e sraeennees 12
18 8 FAMUlIEAIDELE ... .ee ettt e et e e nnaeennaes 14
IRl o =T 0 Y= Vo PP PPPRRP 14
20 8 HEMVAI ....ccuviiiiiie ettt ettt ettt et et e et e e be e ebeeetaeenteebeesbeesbeesaeesaeesnreannas 14
P2 Sl 2 1T a0 [T T = PSPPSR 15
26 § Radgivning i uppfostrings- och familjefragor..........c.ccovvveviiiiie i 15
27 § Overvakning av umgange mellan barn och foralder ..............ccocoevevvevveeeieeceeeceee 15
28 8 ANNAN SOCIAISEIVICE. ...ttt e et e e e e e s e eeeaeeas 15
P IR IS T T = 1T 11 PSPPSR 16
4.Kap Tillhandahallande av SOCIAIVAIT ...........c.eoeeeeeeiee ettt 16
33 § Tillgang till socialvard och dess tillganglighet..........c.ccoeevveiiiicieiecececeee e 16
35 § Kontakt med socialvarden for bedomning av stodbehovet ..........cccccovvvvveieieeieniennnns 17
36 8 BedOmning av ServiCEDENOVET ..........c.uiiiiiiiiii e 17
37 8§ Innehallet i bedomningen av SErviceDENOVEL ..........cccccveveiiii e 18
38 8§ Ordnande av service enligt bedémning av servicebehovet...........cccocoeeiiiiiinns 18
TS B (11T 011 ] F= o PRSPPI 18
40 § Anmalan till andra myndigheter om klientens stédbehov............ccccooviiiiiiiniiinnne, 18
41 § Sektors- och myndighetsdvergripande samarbete............occcveeiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 18
42 8 EQEN KONTAKIPEISON. .. .eiiiiiiiiiie ittt ettt e e et e e e st e e s snta e e e e sntaeeeeanbaeeaeans 18
43 § Kartlaggning av NArstaendenatVErKEL...........ccuciiiuieieieeeecie ettt 18
44 § Utredning av situationen for en person i Klientens VArd ............ccccevveveiveieiesienennns 18
45 § Beslutsfattande och verkstéllighet som galler socialvarden..............ccccocvevevveieniennnns 18
46 8 Beslut som tryggar VArd 0Ch OMSOIG........ccviieiieiiieieieeeesie s eee e sre e eee e sseeseesnees 18
5.Kap Att sakerstélla kvaliteten pa ANSIEINA .......c.cvvviieieieeeece e 20
B o =Y o1 (o] 11 (| PRSPPI 20
48 § Personalens anmalningsskyldighet ... 20
49 § Atgarder med anledning av anMAIAN .............cccoeeveveeiereeeeeeee e 20
6.Kap ANArNGSSOKANAE .......ccviiviiiiitiieie ettt et e st et steste e e stesre e e ete e 20
50 8§ RALEISEYIKANE........eeiiiiiiiee et e 20
7.Kap Sarskilda DeStAMMEISEN ..........uiiiiiie e 21
57 8§ Personkrets for ordnande av SOCIAIVAId............ccceeveieeiiie i 21
58 § Ordnande av bradskande iNSttUtIoNSVAId..............cceviviiiiiie e 21
59 § Overflyttning av en person till egen KOMmMUN ..........cccccveiiiieiiiieceeece e 21
60 § Ans6kan om socialservice och vardplats i en annan kommun .............cccceeeieenennenn. 21
61 § Ratt till ersattning for en annan kommuns invanares institutionsvard......................... 21

62 8§ Ny hemkommuns ansvar for att ordna service vid utnyttjandet av rétten till att valja
hemkommun vid 1Angvarig VArdrelation................c.ooeieeeeieeiiece et 21



63 § Den tidigare hemkommunens ansvar for vardkostnader .............cccocveveeieieieenennn, 21
64 § Socialvardens personal, lokaler och hjalpmedel ...........c.cccoveiiiiiiciiie e, 21
65 8§ Ledning aV SOCIAIVAITEN ........oiiiieiieeiieie sttt ste e nte e see e 21
69 § Samverkansoéverenskommelse med Alands hélso- och sjukvard..............cccccoevveee.. 22
70 8§ Verksamhet i SySSelSattniNgSSYIIE .....ccoi it 23
71 § Arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning.............cccveevvvveeiiiieeennne 23
R = L= To F= T Lo = PSPPI 23

Avgransningar

De paragrafer som inte &r kommenterade omfattas i princip utgaende ifran de resonemang
som framforts i forarbeten. Pa grund av omfattningen av férarbeten inklusive forarbeten
till rikets socialvardslag ar det inte maojligt att pa ett uttdmmande satt ta stallning till alla
argument som framforts i forarbetena.

1.Kap Allmdnna bestdmmelser

2 § Tillimpningsomrdde

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa kommunal socialvard, om inte nagot annat bestams i denna eller
nagon annan lag. Socialvarden omfattar fraimjande av social trygghet och vélfard samt de
uppgifter och den service inom socialvarden som foreskrivs i den allmanna lagstiftningen
och speciallagstiftningen. Om en person har ratt att fa socialvard med stod av nagon annan
lag, ska de bestammelser tillampas som enligt 4 och 588 i denna lag bast tillgodoser
Klientens intresse.

Kommentar:

Formuleringen i 2 § kommer sannolikt att leda till situationer dar klienten foéredrar service

enligt t. ex. L om service och stéd pa grund av handikapp, eftersom denna lag stadgar om

att den service som lamnas med stéd av denna speciallag enligt huvudprincipen ar avgiftsfri
for klienten, medan service enligt LL om socialvard nagot beroende pa serviceformen

antingen kan eller skall avgiftsbeldggas om inte sarskilda skal foreligger.

Fragan om enligt vilken lagstiftning en klient har ratt till service ar ocksa att betrakta som en
grundldggande rattighet for klienten. Laggrunden samt motiveringarna maste framga pa ett
tydligt satt av servicetilldelningsbeslutet, och detta faktum har bl.a. av Hogsta
forvaltningsdomstolen i riket lyfts fram som en betydande omstandighet som ansetts
paverka genomférandet av Social- och Halsovards samt Landskapsreformen i riket (HFD:s
utldtande Dnr H 66/2017)



https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870380
https://www.kho.fi/material/attachments/kho/aineistoa/lausuntoja/WX7fWxMid/2113_001.pdf
https://www.kho.fi/material/attachments/kho/aineistoa/lausuntoja/WX7fWxMid/2113_001.pdf
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2.Kap Frdmjande av vilfdrd

6 § Rddgivning och handledning

68
Radgivning och handledning

Kommuninvanarna ska ha tillgang till radgivning och handledning inom socialvarden.
Sarskilt avseende ska fastas vid radgivning och handledning for barn, unga och personer som
behdver sarskilt stod.

Nér socialvarden ordnar radgivning och handledning ska den vid behov samarbeta med
den primarvard som ger halsoradgivning som avses i 26 § i landskapslagen (2011:114) om
halso-och sjukvard samt med andra myndigheter och sektorer.

Kommentar:

Ansvarsfragan gors otydlig genom formuleringen ”vid behov” och arrangerande av
samarbete i radgivning och handledning for malgruppen bor goras obligatoriskt utgéra en
sadan fraga som narmare skall avtalas om enligt skrivningarna i forslaget till LL om socialvard
69 §. En grundforutsattning for att astadkomma ett forebyggande arbetssatt och tidigt

ingripande ar att socialtjansten kommer i kontakt med personer i behov av service.

3.Kap Socialservice

12 § Tryggande av nédvindig omsorg och forsérjning

Kommentar:

Definitionen av bradskande socialservice kommer att skapa gransdragningsproblem, vilket i
kombination med skrivningarna i 29 § angaende socialjour utanfér kontorstid kan komma
att leda till en situation dar ovriga myndigheter (Sjukvarden, polisen) i betydligt storre

utstrackning an hittills dverfor diffusa drenden till socialvarden.

13 § Tryggande av barnets hdlsa och utveckling

138
Tryggande av barnets halsa och utveckling

Ett barn och dess familj har ratt att utan dréjsmal fa socialservice som ar nodvéandig med
tanke pa barnets halsa eller utveckling. Servicen ska ordnas i tillracklig omfattning under de
tider pa dygnet da den behdvs.

Servicen ska stodja foraldrarna, vardnadshavarna och andra personer som svarar for
barnets vard och fostran i fostran av och omsorgen om barnet.
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Kommentar:

Som framgar av forarbetena innebar 13 § en utokad ratt for barn och barnfamiljer till service
enligt socialvardslagen, dar motsvarande service sedan 2016 pa Aland har reglerats i LL om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddlagen.

Overgangen till reglering i socialvardslagen &r att féredra, men kommer att férutsétta att
etablerade samarbeten och avtal omférhandlas och den dndrade regleringen kommer dven
att innebdra organisatoriska utmaningar och férutsatter delvis ett nytt arbetssatt eftersom
sadana socialarbetare som i dagslaget ar specialiserade pa arbete med barn och unga
huvudsakligen aterfinns inom de organisationer som anpassats till barnskyddslagens krav

och tillampningen av denna i kommunerna pa Aland.

14 § Socialservice som méter stédbehoven

14 §
Socialservice som moter stddbehoven

Som kommunal socialservice ska féljande ordnas med det innehall och i den omfattning
som foreskrivs i denna eller i ndgon annan lag:

1) socialt arbete,

2) social handledning,

3) social rehabilitering,

4) familjearbete,

5) hemservice,

6) hemvard,

7) boendeservice,

8) service pa en institution,

9) service som stoder rorlighet,

10) alkohol- och drogarbete,

11) férbyggande av psykisk ohélsa,

12) radgivning i uppfostrings- och familjefragor,

13) dvervakning av umgénge mellan barn och forélder,

14) ledighet for personer som vardar en anhdrig eller narstaende,

15) annan socialservice som ar nddvandig for klientens vélfard och som tillgodoser de
behov som avses i 11 8.

Som kommunal socialservice ska det &ven soOrjas for specialomsorger om
utvecklingsstorda, service och stod pa grund av funktionsnedsattning, tillnandahallande av
utkomststdd till en person som vistas i kommunen, service i anslutning till missbrukarvard,
ordnande av stod for narstaendevard, ordnande av familjevard, vardnad om barn och unga
personer, barnskydd, adoptionsradgivning, medling i familjefragor, uppgifter i samband med
att beslut om vardnad av barn och umgangesréatt faststélls och avgors och ordnande av
atgarder i samband med medling vid verkstallighet av besluten, ordnande av de
sakkunnigtjanster som hor till medling i domstol i ett &rende som géller vardnad om barn och
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umgangesréatt och uppgifter i samband med utredande och faststéllande av faderskap, enligt
vad som dessutom bestdms sarskilt om dessa serviceformer i:

1) landskapslagen (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om service och
stod pa grund av handikapp,

2) landskapslagen (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger av
utvecklingsstorda,

3) landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd,

4) lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986), med stod av 71§ i sjalvstyrelselagen
(1991:71) for landskapet Aland tillamplig i den lydelse lagen hade i riket 31 december 1992
samt i sin i riket aktuella lydelse betraffande bestammelser av riksbehorighetskaraktér,

5) mentalvardslagen (FFS 1116/1990), tillamplig gallande bestammelser av
riksbehorighetskaraktar,

6) lagen om stod for narstdendevard (937/2005), tillamplig i landskapet Aland genom
landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard,

7) landskapslagen (2008:97) om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen,

8) adoptionslagen (FFS 22/2012),

9) aktenskapslagen (FFS 234/1929),

10) lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt (FFS 361/1983),

11) faderskapslagen (FFS 11/2015),

12) lagen om underhall for barn (FFS 704/1975),

13) lagen om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och umgangesratt
(FFS 619/1996),

14) landskapslagen (2015:18) om tillampning i landskapet Aland av familjevardarlagen.

Kommentar:

Paragrafen utgor ett nodvandigt tydliggorande av vilka serviceformer som skall
tillhandahallas med stod av Socialvardslagen och vilka 6vriga lagar som skall tillimpas som
komplement till eller istéllet for socialvardslagens skrivningar. Paragrafen visar dven pa

komplexiteten i den uppgiftshelhet som socialvarden utgor.

Rent lagtekniskt skulle paragrafen fortjana att delas upp i en 14 a § och en 14 b §, eftersom
i synnerhet upprdkningen av sadana lagar som enligt 14 § 3.mom skall tillampas sannolikt

kommer att krdva regelbundna revideringar

17 § Social rehabilitering

17 8
Social rehabilitering

Med social rehabilitering avses intensifierat stdd med hjalp av socialt arbete och social
handledning for att starka den sociala funktionsformagan, forhindra marginalisering och
framja delaktighet. Social rehabilitering omfattar

1) utredning av den sociala funktionsférmagan och rehabiliteringsbehovet,

2) rehabiliteringsradgivning och rehabiliteringshandledning samt vid behov samordning
av rehabiliteringstjanster,
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3) tréning i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer,

4) gruppverksamhet och stddjande av social interaktion,

5) andra behdvliga atgarder som framjar social rehabilitering.

Genom social rehabilitering for unga personer ska de stodjas att fa en arbets-,
arbetsprévnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats och avhopp
forebyggas.

Kommentar:
Resonemanget i detaljmotiveringarna kring dels befintliga konstruktioner som agnar sig at
social rehabilitering (Fixtjanst, Katapult, Boost) ldmnar det 6ppet for tolkning vilken inverkan

den foreslagna ordalydelsen kommer att ha for kommunerna.

Verksamhet som pa ett eller annat satt syftar till social rehabilitering bedrivs i dagens lage
av flera aktorer, och verksamheten som helhet préaglas av en viss brist pa koordinering och

avsaknad av en heltdckande analys av laget.

Fixtjanst bedrivs i dagens lage av Alands Handikappférbund och finansieras av kommunerna
och av landskapet Aland. Alands kommunférbund ar formellt huvudman for projektet, och
Akf har vi ett antal tillfallen under de senaste 5 aren patalat behovet av att revidera det avtal
som styr samarbetet. Huvudorsaken till en revidering ar att efterfragan pa Fixtjansts tjanster

under lang tid har varit hogre an det utbud som med hansyn till finansieringen kan erbjudas.

Boost och Katapult har tillkommit p& initiativ fran Alands Landskapsregering och aktorer inom
tredje sektorn, och har hittills finansierats med PAF-medel och till viss del dven med medel

ur EU:s socialfond.

Pelaren &r ett initiativ fran intresseorganisationer med inriktning pa psykosocialt valmaende,
och féreningen har i olika repriser narmat sig kommunerna med begadran om finansiering for

verksamheten.

Ytterligare ar AMS en central aktor eftersom det vanligen dr via AMS som klienter hanvisas
vidare till kommunen eller ndgon av aktorerna. AMS anser sig inte med héansyn till
huvuduppdraget kunna dgna sig at ndgot annat dn marknadsmassig arbetsformedling som

inriktar sig pa en malgrupp med normal arbetsférmaga.

OM lagstiftarens avsikt ar att kommunerna skall 6verta hela myndighets- och
betalningsansvaret for befintliga konstruktioner som kan anses &agna sig at social
rehabilitering s& uppstar en betydande utékning av ansvarsomradet bestaende av sadana
konstruktioner som antingen uppkommit pa frivillig vag eller som utgor resultatet av politiska

initiativ pa landskapsniva.

Det finns ingen mojlighet att bedéma vilka tilldggskostnader som potentiellt 6verfors pa

kommunerna genom de uttkade skyldigheter som framkommer av forslaget till 17 §, och
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fragor om t.ex. ingangna avtal for lokaler och arbets- och tjansteavtal for befintlig personal

torde uppsta

18 § Familjearbete

Kommentar:

Paragrafen innehaller ett nodvandigt konstaterande om att malgruppen for familjearbete ar barn och
unga. Efterfragan pa familjearbete kan dock 6ka eftersom avsikten enligt detaljmotiveringarna ar att
serviceformen fortsattningsvis skall vara avgiftsfri for de som atnjuter den, vilket potentiellt kan skapa

gransdragningsproblem i férhallande till hemservice riktad till barnfamiljer.
19 § Hemservice

Kommentar:

En avsikt med férandringen ar att i storre utstrackning anvanda serviceformen for att
forebygga vidare problem och dyrare serviceformer, vilket ar ett lovvart initiativ. Emellertid
ar gransdragningen mellan Familjearbete och hemservice svar att gora, och det faktum att
hemservicen i grunden inte ar avgiftsfri torde inverka pa intresset for att anvanda sig av

servicen.

Ytterligare skapar kommunernas socialtjanst, enligt LL om en kommunalt samordnad
socialtjanst (AFS 2016:1), om eller nar denna organisation verkstélls, en grans mellan social
verksamhet som lyder under kommunalférbundet och social verksamhet som tillhandahalls
av primarkommunen, som fortsattningsvis skall erbjuda aldreomsorg med stdéd av

socialvardslagen eller med stod av Aldrelagen for Aland.

| avseende pa kostnader spelar hemservicen en mycket stor roll fér kommunernas
socialtjanst och primdrkommunerna, eftersom den enskilt stérsta personalgruppen inom de
alandska kommunerna dr narvardare med inriktning pa édldre. En uppdelning av hemservicen
enligt mottagarens aldersgrupp ar nodvandigtvis inte alltid andamalsenlig med tanke pa
tillgdnglighet, stationeringsort och framkoérningsavstand och den kostnadsdkning som en
centralisering av funktionerna skulle innebara. Alternativet ar att kommunerna ingar avtal

om hemservice med primarkommunerna eller i grundavtal reglerar forhallandet.
20 § Hemvdrd

Kommentar:

Paragrafen kommer att innebdra en formalisering av sammanhallen hemsjukvard som
existerat sedan ca 2012. For att arrangemanget skall fungera i praktiken kravs en 6ppen
installning fran bada parter, och en vilja till anpassning av strukturer, rutiner och arbetssatt
hos bade AHS och kommunerna. Journalféringen kommer att utgéra en utmaning och dven

nar det géller medicin- och recepthanteringen finns olésta fragor. AHS organisation har en
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inneboende tendens till centralisering av olika funktioner som kommer att utgéra en stor
utmaning nar det galler att hitta fungerande och kostnadseffektiva organisationsmodell for

hemvarden.

| dagsldaget ar det hemservicepersonalen i kommunerna som i praktiken utfér det som hittills
bendmnts sammanhallen hemsjukvard, och i och med att uppgiftshelheten ar foremal for
bade strukturférandringar (kst) samtidigt som den dven skall utvecklas till basenhet for

hemvard sa finns stora utmaningar att bibehalla funktionaliteten.

Det ar ocksa principiellt mycket viktigt att kommunerna inte automatiskt tar
kostnadsansvaret for hemvard, och det ar ocksa principiellt mycket viktigt att 6vergangen till

hemvard inte leder till ytterligare centralisering av AHS funktioner.

21 § Boendeservice

Existerande serviceboenden betjanar huvudsakligen aldringar och personer i behov av
specialomsorg. En vdxande grupp ar personer med olika typer av psykosociala handikapp
och personer med missbruksproblematik av olika slag, och dar kommer skyldigheten att
ordna boende att innebdra kostnadsokningar och utmaningar att anpassa |8sningar till

denna mycket diversifierade grupp av klienter.
26 § Radgivning i uppfostrings- och familjefrdgor

Kommentar:
Servicen skall enligt 26 § 3.mom tillhandahallas sektors- och myndighetsovergripande i
forhallande till sjuk- och halsovarden, och arrangemangen bor vara en sadan fraga som

narmare skall avtalas om enligt skrivningarna i forslaget till LL om socialvard 69 §.

En grundforutsattning for att astadkomma ett forebyggande arbetssatt och tidigt ingripande

ar att socialtjansten kommer i kontakt med personer i behov av service.

27 § Overvakning av umgdnge mellan barn och férdlder

Kommentar:
Kompetenskraven for oGvervakare ar otydliga. Uttolkningen torde vara att nagot
utbildningskrav kan stallas pa den person som skall 6vervaka umgingena, enligt vad

barnatillsyningsmannen bestammer.

28 § Annan socialservice

Skyldigheten att utbilda stodpersoner kan leda till ett 6vertagande av finansieringen av det uppdrag
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som Radda Barnen hittills skott. Samtliga kommuner har avtal med Radda Barnen i dagslaget, men

formuleringarna i 29 § utokar omfattningen av de utbildningar som skall tillhandahallas.

29 § Socialjour

Kostnaden i forhallandet till behovet? Skall socialjouren bli en “blaljusperson” som hanterar
sadant som Ovriga aktorer anser att inte &ar deras ansvarsomrade? Hur utvecklas
arbetsmangd och kostnader i en situation dar t.ex. polisens bemanning nattetid minskar?
Hur paverkas socialjouren av en framtida eventuell neddragning av resurserna inom AHS
Akutsjukvard osv.

Ex. Bradskande utkomststod nattetid for person som utan pass, pengar och pilett blir avhyst

fran farja i Ldngnas nattetid? Ar detta ett drende fér socialjouren?
4.Kap Tillhandahdllande av socialvdrd

33 § Tillgang till socialvdrd och dess tillgdnglighet

338
Tillgang till socialvard och dess tillganglighet

Planeringen och tillhandahallandet av socialvard ska tillses i enlighet med vad som
foreskrivs i denna lag eller annars. Socialservicens innehall och kvalitet ska uppfylla kraven
enligt lagstiftningen.

Den allmanna kommunala socialservicen ska tillhandahallas sa att den lampar sig for alla
klienter. Vid behov ska den som behdver hjalp och stéd hénvisas till sarskild service. Nar
servicen tillhandahalls ska utgangspunkten vara att den kan uppsokas pa eget initiativ i ett
tillrackligt tidigt skede.

Socialservice ska om mojligt ordnas i anslutning till olika forvaltningsomradens
basservice, om arrangemanget framjar samordningen av servicen och ordnandet av service
av god kvalitet.

Information om hurdan socialservice som kan fas och pa vilka grunder samt hur den kan
sokas ska publiceras pa ett lattillgangligt och lattforstaeligt sétt.

Kommentar:
Narmare uttolkning av tillgdnglighetskravet saknas an sa lange aven om formuleringen ar

exakt den samma som i riket socialvardslag.

| tilldampningsanvisningen for socialvardslagen i riket (STM Publikationer 2017:2) betonas att

socialservicen skall vara tillgdnglig alla och att servicen enligt socialvardslagen inte i forsta

hand skall anpassas for ndgon specifik malgrupp.

Tillgdnglighetsformuleringen kan komma att utgéra en utmaning nar det galler att organisera

den verksamhet som kommunernas socialtjanst skall tillhandahalla pa ett satt som faktiskt,


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80392/08_17_Till%C3%A4mpningsguide%20f%C3%B6r%20socialv%C3%A5rdslagen.pdf?sequence=3&isAllowed=y

17

med hansyn till geografi och restider, ar tillgangligt for alla invanare i kommunerna.

35 § Kontakt med socialvdrden fér bedomning av stodbehovet

Kommentar:

1.mom anger myndigheter inom vilka de anstéllda har uttrycklig anmalningsplikt nar
misstanke om stodbehov foreligger. 2.mom utvidgar anmalningsplikten till “dven andra
personer”, vilket, trots omskrivningar, bor uttolkas som allman ratt att anmala om ett
servicebehov

| enlighet med de aterkommande formuleringarna i socialvardslagen ar “en anstalld inom
den kommunala socialvarden” forpliktigad att “utan onddigt dréjsmal” utreda

servicebehovet om det inte anses “uppenbart onodigt”.

Anmalningsplikten ar med andra ord omfattande, eftersom allmanheten i princip kan anmala
om ett servicebehov, vilket leder till administrativa atgarder fran den kommunala

socialvarden.

Avsikten ar at troskeln for att ta kontakt eller troskeln for att socialvarden skall fa kdnnedom
om eventuella servicebehov skall vara lag och att tidigt ingripande skall vara majligt. Enligt
rikets tillampningsanvisningar skall en bedémning av servicebehovet enligt 36 § relatera till
skrivningarna i 11 § Socialvardslagen som reglerar vilka stédbehov som skall tillses inom

ramen for socialvarden.

36 § Bedomning av servicebehovet

Kommentar:

Enligt 1.mom skall en persons “behov av bradskande hjalp omedelbart bedémas”. Kravnivan
staller, i kombination med kravet om socialjour enligt 29 § och i kombination med den i
princip obegransade allmanna anmalningsmaojligheten, helt nya krav pa praktisk beredskap

att handlagga arenden i bradskande ordning.

| 6vrigt bor viss vikt fastas vid kravet om att socialtjansten forpliktigas att inte bara redogora
for vilka alternativ till service som star till buds och enligt vilken lagstiftning som dessa ges
utan aven att “redogorelsen skall ges sa att klienten tillrackligt val forstar dess innehall och
betydelse”. Det framgar inte hur det skall vara méjligt att i praktiken garantera att alla inom
den malgrupp som bestar av samtliga individer forstar alternativ, laggrunder och

motiveringar.

Genom regleringarna i §§ 35 — 46 socialvardslagen i kombination med de féreslagna

regleringarna i Lagforslaget om Klienthandlingar inom socialvarden 2.kap 4 § och 3.kap
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uppstar en dokumentationsplikt dver alla skeden av hanteringen som ar mycket omfattande
och mycket langtgaende. Sett till alla dokumentationsskyldigheter och alla faser férutsatts
ett beslutshjalpmedel eller journalsystem som i princip loggar alla handelser i anslutning till
handlaggning, horanden, delgivningar, informationsinhamtningar, klientatgéarder osv.

Tillampat i praktiken torde det vara mycket svart att astadkomma en handlaggning av
arenden i enlighet med forslaget till ny lagstiftning inom socialsektorn utan tillgang till ett
beslutsstdd i form av ett specialiserat datasystem foér socialvarden, och med héansyn till
sekretesskraven och det faktum att tjanstemdnnen kan tilldelas ett flertal roller i
handlaggningen av arendet sa innebar helheten av ny reglering krav pa betydande

forandringar i hur darenden handlaggs inom socialvarden.

Fragan ar av viss betydelse med hansyn till att lagkraven enligt den foreslagna tidtabellen
skall trada i kraft fran och med 1.1.2020, vilket ger kommuner och kommunalférbund som i
dagslaget inte forfogar over dylika hjalpmedel mycket kort tid att forbereda sig for

féorandringen och garantera att personalen erhaller nédvéndig utbildning i handlaggningen.

Tillkomsten av nya socialvardslagen i riket foregicks av en langdragen process som t.ex. ar
2013 utmynnade i lagkrav om organisering i regionala enheter med ett befolkningsunderlag
om minst 20 000 invanare. | riket har omorganiseringarna skapat praktiska forutsattningar
for en forhojd kravniva i avseende pa hur handlaggningen av drenden dokumentera osv. |

riket trddde nya socialvardslagen i kraft 2015

For alandska forhallanden, dar socialvardslagen fran 1982 har tillampats utan komplement i
form av detaljerade formkrav for hur drenden handlaggs fore och efter beslut om tilldelning
fattas, kommen kraven pa fullstandig dokumentationsplikt mycket plétsligt och kommer att
vara svara att svara emot, speciellt under perioden mellan det att lagkraven trader i kraft fram

till det att kommunernas socialtjanst kan vara i full verksamhet.

37 § Innehdllet i bedomningen av servicebehovet

38 § Ordnande av service enligt bedémning av servicebehovet
39 § Klientplan

40 § Anmdlan till andra myndigheter om klientens stodbehov
41 § Sektors- och myndighetsdvergripande samarbete

42 § Egen kontaktperson

43 § Kartldggning av ndrstdendendtverket

44 § Utredning av situationen fér en person i klientens vard

45 § Beslutsfattande och verkstdllighet som gdller socialvdrden

46 § Beslut som tryggar vdrd och omsorg
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Kommentar:

Genomgaende skall klientens och en eventuell stod/kontaktperson eller intressebevakares
asikter och uppfattningar beaktas i saval bedémningen av servicebehovet som i den
klientplan som skall upprattas.

Forekomsten av en av socialforvaltningen utsedd kontaktperson (42 §) skall gemensamt
beddmas av den socialarbetare som gor bedomningen tillsammans med klienten enligt 37 §
4).

Forekomsten av en sarskild kontaktperson stéller krav pa hur servicebedémningen
organiseras, och férekomsten av olika roller infor tilldelningsbeslut kommer att stélla krav pa
hur férvaltningen av socialvarden administreras, och detta kommer dven att gélla behov och
serviceformer som aven i fortsdttningen skall handldggas av primarkommunerna och dar

dven aldrelagens krav skall beaktas.

Forandringen i administrativ arbetsborda skall inte forringas med hénsyn till att de flesta
servicebehov inom socialsektorn skall hanteras enligt socialvardslagen.

Rollférdelningen kdnns igen fran barnskyddslagen, och har med nuvarande kommunstruktur
i flera fall |6sts genom inbordes avtal mellan kommunernas. Denna |6sning har varit tillracklig
for att hantera den relativt begrdansade mangden drenden som utgjort barnskyddsarenden,
déremot kommer kraven pa minst tva personer med angiven kompetens att gélla dven for
t.ex. hemservicebeslut, vilket inte ar rimligt i forhallande till den struktur som ar

utgdngpunkten nar regleringen giller landskapet Aland och de 16 kommuner som i dagslaget

de facto existerar trots Landskapsregeringens ambitioner att reducera antalet.

Beslutsfattandet rérande alla typer av servicetilldelningar och atgarder som ror klienten skall
enligt 45 § alltid fattas genom uttryckliga beslut, och i bradskande fall utgaende ifran

"tillganglig information”.

Ytterligare reglerar 46 § situationer dar klienten med hansyn till regleringeni 11 § eller 12 §
ar behov av service som tryggar vard- och omsorg. | dessa sammanhang kravs tva

yrkesutbildade personer.

Formuleringen i 46 § 3.mom sista meningen lamnar utrymme for tolkningar, eftersom
antagandet tycks vara att den person som fattar beslut om utkomststdd alltid &r en tredje
(3) person och inte nagon av den personer som fattar beslut (1) eller den person som ar

kontaktperson for klienten (2).
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5.Kap Att sdkerstilla kvaliteten pd tjdnsterna

47 § Egenkontroll

Kommentar:

Principen om egenkontroll dr god sa lange som malsdttningen med egenkontrollen &r
regelefterlevnad och férbattringar av verksamheten. Intern kontroll ar alltid nédvandig for
att forbattra verksamheten inom all myndighetsutévning, men i detta fall saknas konkreta

malsattningar, och inte heller existerande anvisning i riket ger tillracklig vagledning.

48 § Personalens anmdlningsskyldighet

Kommentar:

Anmalningsskyldigheten ar uttrycklig och utgdr en nddvandig precisering av skyldigheten att
patala missforhallanden. Det finns dock en uppenbar risk for att anmalningsskyldigheten kan
komma att anvandas for att patala andra omsténdigheter &n sadana missforhallanden som
ror klienternas rattigheter eller verksamhetens laglighet. Det finns en risk for att
anmalningsforfarandet, liksom anmalningsférfaranden inom arbetarskyddet, kan bli verktyg
i personalkonflikter m.fl. fragestéllningar som ytterst handlar som ledningen av arbetet inom

den verksamhet som bedrivs.

49 § Atgdrder med anledning av anmdlan

Kommentar:
Bra att ansvaret uttryckligen laggs pa hogsta tjanstemannen som ar ansvarig for
verksamheten eftersom det da inte kravs beredning, foredragning eller politisk behandling

utover att egenkontrollplanen skall vara behandlad i vederborlig ordning.

6.Kap Andringssékande

50 § Rittelseyrkande

Kommentar:

Normalt forfarande undantaget begreppet “skyndsamt” som bor ersdttas med den
formulering som anvands i kommunallagen for landskapet Aland 110 § vilket &r “utan
drojsmal”. Detta eftersom forvaltningslagen for landskapet Aland inte innehaller nagra
skrivningar om omproévningsforfarande i motsats till rikets férvaltningslag dar “skyndsam”

behandling pabjuds genom 49 e §

Begreppen bor vara de samma i socialvardslagen, kommunallagen och forvaltningslagen, och
uttolkningen av “utan drojsmal” ar att behandlingen av rattelseyrkandet skall kunna ske vid

organets féljande ordinarie méte.
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7.Kap Sdrskilda bestimmelser

57 § Personkrets for ordnande av socialvdrd

58 § Ordnande av brddskande institutionsvdrd

59 § Overflyttning av en person till egen kommun

60 § Ansékan om socialservice och vdrdplats i en annan kommun

61 § Ratt till ersdttning for en annan kommuns invdnares institutionsvdrd

62 § Ny hemkommuns ansvar fér att ordna service vid utnyttjandet av rdtten till att vilja
hemkommun vid ldngvarig vdrdrelation

63 § Den tidigare hemkommunens ansvar fér vardkostnader

Formuleringarna i 57 — 63 §§ ar i grunden logiska och bygger till stor del pa de prejudikat
som finns kring hur hemkommunen svarar for klientens kostnader och under vilka
omstandigheter som betalningsansvaret kan overforas. Det dr emellertid mycket svart at
utréna effekterna av eventuella omflyttningar och hur dessa paverkar efterfragan pa tjanster

samt kostnaderna for dessa i respektive kommun.

Alands Landskapsregering bor ocksa ha beredskap att justera landskapsandelsfinansieringen
om t.ex. rattigheterna att anstka om plats i annan kommun visar sig belasta nagon eller
nagra kommuner sarskilt. Nuvarande system bygger pa senaste bokslut vilket innebéar en
fordréjning om tva ar, och det kan inte uteslutas att t.ex. brist pa platser i en kommun kan

leda till en viss omflyttning mellan kommunerna.

64 § Socialvdrdens personal, lokaler och hjdlpmedel

65 § Ledning av socialvdrden

Hur hantera ledarskapet for den verksamhet som kvarstar under kommunens ansvar efter
Kst, dvs dldreomsorgen? Krav pa socionomexamen eller vitsord socialt arbete kommer att

innebéra att manga av nuvarande ansvariga inte ar formellt kompetenta fér uppgifterna.
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69 § Samverkanséverenskommelse med Alands hdlso- och sjukvdrd

Kommentar:
Formuleringarna om samverkansoverenskommelser &r nddvandiga och bodr &nnu

kompletteras enligt vad som kommenterats ovan.

Samverkanséverenskommelserna kommer, i kombination med lagstadgade krav pa
hemvard, att leda till att etablerade roller inom gransomradet mellan hemservice och
hemsjukvard/priméarvard kommer att férandras, och omfattningen av forandringen kommer

att leda till ett 6kat behov av personal inom hemservicen och inom hemvarden.

Erfarenheten fran kommunerna gillande samarbete med AHS i fragor ror kostnader och
ekonomiska resurser ar att AHS hittills ensidigt har deklarerat sin standpunkt, och
kommunerna har, i avsaknad av forhandlingslage, tvingats anpassa sig till AHS agerande.
Speciellt tydligt har detta varit under perioden 2010 — 2017 dar AHS i olika repriser har
organiserat om sin verksamhet, och detta syns t.ex. pa snittkostnaderna for den kommunala
dldreomsorgen.

Snittkostnader fér kommunal dldreomsorg 2000 - 2014 (e/klient/ar)
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AHS, varddagar efter enhet 2000-2017
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70 § Verksamhet i sysselsdttningssyfte

71 § Arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsdttning

Kommentar:
Gransdragningen mellan verksamhet i sysselsattningssyfte, som i dagslaget bedrivs mestadels inom
ramen for Alands Omsorgsforbund och for deras malgrupp, och verksamhet som &r inriktad pa social

rehabilitering vilket har kommenterats ovan, bor klarlaggas.

72 § Ikrafttrddande

Kommentar:

Behovet av en ny socialvardslag har funnits allt sedan rikets nya socialvardslag tradde i kraft
1.4.2015. Da uppstod en juridiskt mycket anmarkningsvard situation, som sedan
hanterades genom stopplagar och genom att fora in fulltextbestammelser i lagar sdsom
barnskyddslagen dar avsikten var att garantera samma niva pa servicen som i riket osv.

Foreliggande lagforslag, i kombination med de andra och delvis fér alandskt vidkommande
helt nya regleringarna (LL om Klienthandlingar i synnerhet) &r nodvandiga och i sig
efterfragade.

Daremot ar den tidtabell som foreslas for ikrafttradande alldeles for sndv med hansyn till
att remissen gick ut 17.1.2019 och lagen ar avsedd att trada i kraft 1.1.2020. Ytterligare

forefaller det sannolikt att nuvarande organisationsstruktur kommer att fungera annu till
och med 1.1.2021 da en tvingande samordning i form av kommunernas socialtjanst skall
trada i kraft.

Problemet bestar i att kommunernas ansvar utdkas (socialjour, social rehabilitering,
skyddshem, hemvard, verksamhet i sysselsattningssyfte) samtidigt som en ny lag trader i
kraft. Kommunerna kommer att vara tvungna att omforhandla en lang rad avtal och
finansieringséverenskommelser for perioden 1.1.2020 — 31.12.2020, for att sedan fran och
med 1.1.2021 forvantas astadkomma en fungerande l6sning for kommunernas socialtjanst,
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med de nya kontaktytor och granser mellan den nya organisationen och den service som
kvarstar pa kommunerna.

Utdver detta sa pagar annu granskningen av LL om en kommunreform pa Aland som
potentiellt forpliktigar kommunerna att ga samman fran 1.1.2020, 1.1.2021 eller 1.1.2022

Det ar orimligt att kommunernas samtidigt, under loppet av 1 — 2 ar, skall férvantas
anpassa sig till en lagstiftning som i manga fall innebar helt nya rutiner och i praktiken
skarpta krav pa kompetens och bemanning, samtidigt som en helt ny samordnad
verksamhet skall organiseras, tillika som huvudmaéannen, kommunerna, potentiellt star infor
en tvangsmassig sammanslagning.

Sannolikheten for att ndgot kommer att ga snett i samband med alla dessa omorganiseringar
ar stor, och for att inskarpa situationen pa ett konkret satt sa férvantas kommunerna genom
det féreslagna upplagget pa mindre an ett ar verkstélla vad som &r resultatet av ett
lagberedningsarbete som pagatt under minst 4 ars tid.

Risken for detta scenario har varit kand under 1ang tid och dven patalats for Alands
Landskapsregering i olika repriser, och nar det galler socialvardslagen och tillhérande lagar
kunde ett forslag till I6sning vara att lata lagarna trada i kraft frdn och med 1.1.2021, och
dérmed skapa utrymme for att férhandla fram fungerande |6sningar fér de funktioner som
skall samordnas, samtidigt som det da skulle finnas férutsattningar att férhandla fram
samverkansoverenskommelser med AHS som skulle kunna vara ndgot annat &n en skriftlig
bekraftelse av nuvarande arbetssatt och nuvarande kostnads- och arbetsférdelning.
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ALR 2019/676 Aldrelag for Aland

Allmanna kommentarer

Ekonomisk konsekvensbeddmning och verklighetsbeskrivning

De ekonomiska konsekvensbed®mningarna och beskrivningarna i forarbetet av
utgangslaget for dldreomsorgen pa Aland relaterar inte till en rattvisande bild av hur
aldringsvarden pa Aland i dagslaget ser ut eller till hur utvecklingen har sett ut under de
senaste 10— 15 dren.

Fokuseringen pa institutionsvarden och avvecklingen av denna ar 6verdriven i forhallandet
till hur storsta delen av aldringsvarden i kommunerna i landskapet bedrivs. Kommunerna
har under Iang tid, drivna av ekonomiska incitament och politiska beslut i respektive
kommun, stravat till att i sa liten utstrackning som majligt anvanda sig av institutionsvard,
nar andra alternativ finns.

| slutdndan ar det emellertid inte upp till enskild kommun eller kommunal tjansteman att ta
stallning till vardformen, eftersom placering pa institution i slutdndan, i den féreslagna
lagen savél som i den nu géllande socialvardslagen, endast kan ske genom lakares beslut.

Under kapitel 5.1 redogoras for att institutionsvarden star for 10,7 enligt 2015 ars siffror,
déremot visas inte helhetsbilden av den kommunala dldreomsorgen eftersom en vasentlig
serviceform, hemservicen, inte relateras varken till totalkostnaderna eller till kostnaderna
for institutionsvarden.

Under 2015 — 2017 har dldreomsorgen i de dlandska kommunerna, inklusive hemservice
som huvudsakligen, och inte uteslutande, ges till den aldre befolkningen, omfattat 35 — 37

me / ar eller ca 40 % av socialsektorns totala kostnader.

Kommunernas driftskostnader, 1 000 euro efter ar, uppgiftsklass och kommun

Aland
017 Barnomsorg i daghem 21667
Familjedagvard for barn 877
Ovrig barndagvard 4141
Institutions- och familjevard inom barnskyddet 2876
Oppenvardstjanster inom barnskyddet 2027
Ovr. 6ppenvardstjanster for barn o fam 1140
Institutionsvard for dldre 11726
Bo.service for dldre med heldygnsoms. 15686
Ovriga tjanster for aldre 2155
Institutionsvard for handikappade 0
Bo.service fér handikapp. m. heldygnsoms. 8430
Annan service fér handikappade 5935
Hemservice 6246
Verksamhet i sysselsattningssyfte 353
Missbrukarvard 561
Ovrig socialvard 3214

87034
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Av dldreomsorgens kostnader har institutionsvarden statt for ca 30 %, men de kommunvisa
variationerna ar mycket stora och forklaras huvudsakligen med vilken typ av vard den egna
kommunen erbjuder.

Matt i kostnader stod institutionsvarden for mellan 0 (Fogld, Kumlinge och Sottunga) och
83 % (Saltvik) av dldreomsorgens kostnader. Institutionsvarden stod for 60% av Jomala
kommuns dldreomsorgskostnader 2017.

Kommun Institutionsvard i andel av kostnader for aldringsvard 2017

Saltvik 83 %
Jomala 60 %
Mariehamn 35%
Aland 33%
Finstrom 29%
Geta 25%
Hammarland 25%
Lemland 18 %
Vardo 14 %
Brando 13%
Kokar 11%
Eckero 10%
Sund 7%
Lumparland 6%
Foglo 0%
Kumlinge 0%
Sottunga 0%

Strukturen inom dldreomsorgen

Enligt den uppdelnings om ASUB anvander sig av skiljer man p& boendeservice och
aldringshem.

Anvandningen av institutionsvardplatser har i skenet av den statistik som ASUB
tillhandahaller minskat under 2000-talet, och antalet platser inom “Boendeservice” har
okat med 160% mellan 2000 och 2017. Totala antalet platser inom dldreomsorgen var
enligt detta som stdrst 2009, 517 st.

Antalet platser inom Aldringshem har i princip halverats under perioden 2000 — 2017, den
storsta fordndringen utgoras av stangningen av Gullasen fran och med ca 2013
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Klienter i aldringsvarden 2000-2017 efter kommun, ar och typ
av aldringsvard

600
500
400
300
200
100

20002001 20022003 2004 20052006 2007 2008 20092010 2011 20122013 20142015 20162017
B Boendeservice | 115 147 172|166 | 197 260 243 274 251 279 294 267|261 |281 275 297 325|298
m Aldringshem | 242 259 246 229 249 218 209 216 227 238 210|203 183|137 146 142 138 127

Stangningen av Gulldsen och 6vriga omorganiseringar inom Alands Halso- och sjukvard har
dven avspeglat sig pa snittkostnaderna for dldreomsorgen i landskapet. Pa grund av
andringar i statistikforingen fran och med 2015 &r det svart att pa ett fullstdndigt
tillforlitligt satt redogdra for kostnadsutvecklingen Gver en langre tidsperiod, men dven
jamforelser som utgar ifran totalkostnaderna for antalet klienter inom aldringsvarden,
utslaget pa antalet klienter inom aldringsvarden enligt tabellen ovan fram till och med 2014
visar pa kostnadsutvecklingen inom serviceomradet.

Snittkostnader for kommunal dldreomsorg 2000 -
2014 (e/klient/ar)

100 000,00
80 000,00
60 000,00
40 000,00

20 000,00

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

—@— euro per klient och ar

Den kraftiga 6kningen av snittkostnaderna fran och med ca 2011 relaterar till de
inskrankningar AHS service och den omdefinierings av skyldigheten, uttryckt som
”sjukhusvard” i den nya lagen och ”sjukvard” i tidigare lagstiftning.

AHS omdefiniering av sina uppgifter, i kombination med stangningen av Gulldsen, men
aven i kombination med stdngningen av Grelsby sjukhus, har lett till att klientunderlaget
inom dldreomsorgen har diversifierats. Pa de institutionsplatser som finns vardas numer
dven ett mindre antal personer under 65 ar, och ett antal personer med andra
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omsorgsbehov an sddana som foranleds av aldrande.

| lagframstaliningen relateras ocksa till de kvalitetsnormer som Alands Landskapsregering
har antagit och kommunicerat till kommunerna. Sett till hur antalet aldringsvardsplatser
har utvecklats under perioden 2000 — 2017 har lagstiftaren och kommunerna
gemensamma malsattningar i det att minska kostnaderna for aldringsvarden i stérre
utstrackning anvdnda sig av Oppenvardslosningar.

Antalet boendeplatser inom aldringsvarden har inte 6kat i foérhallande till hur den aldre
befolkningen har 6kat, vilket férstas kan ses som saval en positiv som en negativ utveckling
nagot beroende pa utgangslaget.

—#—PBoendeplatsertotalt == Befolkning 75 + ar
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Enligt de uppgifter som ASUB sammanstiller tiacker antalet platser inom aldreomsorgen ca
16 % av den andel av befolkningen som ar oéver 75 ar.

Andelen har minskat sedan 2009 nar antalet boendeplatser enligt statistiken var som
hogst, och andelen boendeplatser i forhallande till befolkningens storlek &r pa grund av
befolkningsutvecklingen nu pa en nivad som motsvarar den i boérjan pa 2000-talet.
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Detaljerad genomgang
Avgransningar

De paragrafer som inte &r kommenterade omfattas i princip utgaende ifran de resonemang
som framforts i forarbeten. Pa grund av omfattningen av férarbeten inklusive forarbeten
till rikets socialvardslag ar det inte maojligt att pa ett uttdmmande satt ta stallning till alla
argument som framforts i forarbetena.

2.Kap Allmanna skyldigheter
4 § Ansvar for genomférandet

Kommentar:

Ansvaret for de malsattningar som lagen stéller upp ar inte litet, och férutsatter en faktisk
beredskap fran kommunen och fran AHS att ansvara for att malsattningarna uppfylls. Sattet
pa vilket AHS styrs har hittills lett till ensidiga deklarationer angdende AHS &taganden,
motiverade av nedskarningskrav, och atgarderna har drabbat kommunerna t.ex. genom att
malsattningen att inratta en geriatrisk klinik reviderades. Detta har sedermera lett till att
ansvaret for utredningar, rehabilitering m.m. overférts pa kommunerna och tvingat
kommunerna att bygga upp en kapacitet for uppgifter som i allt vasentligt ar sjukvard eller i
varje fall atgarder som AHS tidigare skott om. Eftersom klienternas rattigheter fortydligas

genom detta lagforslag maste ocksa AHS béra sin del av ansvaret.

7 § Plan for att stodja den aldre befolkningen

Kommentar:

En forutsattning for att planeringen skall vara realistisk ar att samarbetet med AHS fungerar
och att hdnsyn tas till de prioriteringar och de serviceformer som kommunen beslutar om. |
avseende pa serviceutbudet fran AHS sida ar socialvardslagens krav om Hemvard en
omstindighet som kan paverka AHS incitament att tillhandahalla lokal service i
kommunerna, och valdigt mycket hdnger pa den samverkanséverenskommelse som enligt

69 § socialvardslagen skall astadkommas.
8 § Utvardering

Kommentar:

Frekvensen, arlig utvardering, kan ifragasdttas med hansyn till nuvarande struktur. Fa
vasentliga fordndringar utover variationer i klientantal och i lediga platser sker under
verksamhetsaret. Eventuellt kan utvarderingen ske i anslutning till bokslut och
verksamhetsberattelse, men ett langre perspektiv, 3 — 5 ar, skulle vara att foredra for att

undvika onodig handlaggning.
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9 § Experter

Kommentar:

Samma kommentarer som under 4 § och 7 §. Geriatrik dr en specialitet inom sjukvarden, och
kommunen kan och skall inte tillhandahalla sjukvard. Nar det géller omsorgsfunktioner
sasom omvardnad, trivsel, sysselsattning, valmaende m.fl. aspekter bor tillgdngen till

sakkunskap i tryggas i relation till efterfragan.
10 § Aldrerad

Kommentar:

De alandska kommunerna har tidigare med stéd av 53 § kommunallagen kunnat tillsatta
aldrerad och andra funktioner enligt kommunens eget initiativ, och vissa kommuner har valt
att gbra sa. Genom den foreslagna andringen av kommunallagen i anslutning till

framstallningen om aldrelag gors radet obligatoriskt.

| rikets dldrelag, som star modell for den aldndska, regleras aldreraden i kommunallagen fran
2015, dar ocksa forekomsten av ungdomsfullmaktigen och rad for personer med

funktionsnedsattning regleras.

Ur Alands kommunfoérbunds synvinkel &r en revidering av kommunallagen som helhet
nddvandig och om slutsatserna i samband med en sadan revidering ar att aldrerad, utgaende
ifran en helhetsbedémning av invanarnas inflytande, ar noédvandiga for att garantera

inflytandet fér denna dela av befolkningen sa bor sadan inrattas.

3.Kap Tjanster och service for dldre med nedsatt funktionsférmaga
12 § Allméanna principer

13 § Radgivning och handledning

14 § Utredning av servicebehovet

15 § Klientplan och serviceplan

Kommentar:

Formuleringarna i 12 § - 15 § ar till storsta delen kongruenta med motsvarande
formuleringar inom socialvardslagen néar det galler bedémning av servicebehovet. Tva saker
bér kommenteras utgaende ifran kanda tolkningsproblem. Begreppet “normal livsforing”
har visat sig vara mycket svart att uttolka pa ett for alla parter tillfredsstallande satt och ar
och har varit féremal for manga rattsprocesser speciellt inom L om service och stéd pa grund

av handikapp dar motsvarande formulering finns.

| avseende pa vilka som skall involveras i planeringen kan kretsen av narstaende och deras

inflytande i planeringsprocessen utgora en utmaning for den eller de tjansteman som har till
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uppgift att bedéma servicebehovet och tillsammans med klienten foresla serviceformer och

atgarder for att uppna malsattningen “normal livsforing”.

16 8 Principer for langvarig vard och omsorg

17 § Forutsattning for beslut om langvarig institutionsvard

Kommentar:

Principen om att omsorg i forsta hand skall organiseras som 6ppenvardstjanster ar en
malsattning som de flesta kommuner under ldng tid anammat. Daremot finns manga
strukturella utmaningar nar det géller dels den befintliga kapaciteten inom aldringsvarden,
dels de speciella krav som i synnerhet demenssjukdomar medfér och som till viss del kan

vara svara att forena med 6ppenvardsldsningar.

Sett till vardtyngd sa har det under lang tid varit sa att lika vardtunga klienter far sin service
i form av effektiverat serviceboende likval som pa institution, och ser man till kostnaderna
for att uppratthalla servicen sa finns inga betydande skillnader mellan institution och
effektiverat serviceboende i den mest utvecklade formen.

Se vidare resonemang och faktaunderlag under allmdanna kommentarer

18 § Beviljande av socialservice samt ratt till service

Kommentar:

Formuleringarna ar kongruenta med socialvardslagen, daremot kommer dimensioneringen
av kapaciteten inom dldreomsorgen att utgéra en utmaning for kommunerna, speciellt nar
det géller tillfalliga boendeplatser t.ex. for personer som ansetts vara slutbehandlade ur ett

medicinskt perspektiv men som fortfarande ar i behov av ndgon form av socialvard.

Fragan om s.k. klinikfardiga patienter har patalat tidigare i samband med att en tidsfrist om
3 dygn fér kommunen att anordna socialvdrd intogs i AHS-lagen fr.o.m. 2018.
Serviceboenden och effektiverade serviceboenden ar i lagens mening hyresbostader och
omflyttningar m.m. férutsitter den framférhalining som hyreslagen for landskapet Aland

forutsatter for atgarder som sker pa hyresvardens initiativ.

Antalet tillgangliga boendeplatser som ar avsedda for kortvarig vistelse ar litet, och finns inte
ledig kapacitet kan den service som klienten bradskande har ratt till i praktiken endast skotas

genom hemservice och hemvard.

Ur kommunernas perspektiv har det sedan Gullasen stangdes skett en férsamring av
hanteringen av klinikfardiga patienter i och med att klienter skrivs ut fran medicinsk
vardavdelning direkt till hemmet, och den tid som ges for anpassningar, arbetsplanering och
forberedelser ar ofta otillracklig. For att kommunerna i praktiken skall kunna svara mot dels
kraven i AHS-lagen och dels mot lagkravet i Aldrelagen om att omedelbart reagera pa

bradskande behov kravs en systematisk dversyn av hur vardkedjorna fungerar.
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19 § Anmalan om aldre personers servicebehov

Formuleringarna ar kongruenta med socialvardslagen

4.Kap Sérskilda bestammelser
20 § Kvalitetssakring m.m.

Kommentar:
Formuleringen torde innebdra att kraven om egenkontrollprogram m.m. enligt forslaget till

socialvardslag 5.kap dven skall tillampas for dldreomsorg
21 § Offentliggrande av vantetider

Kommentar:
Eftersom tillgdngliga serviceformer inte regleras enligt Aldrelagen utan enligt
socialvardslagen, vilket i sin tur alltid utgar ifran en individuell servicebeddémning ar det oklart

vad som egentligen skall omfattas av kravet om offentliggbrande av vantetider.

Den service som aldreomsorg till storsta delen bestar av ar hemservice, och fér denna kan
tiden fran ansokan till beviljade eventuellt offentliggdras och i statistisk mening, ddremot ar
det svart att pa samma satt som inom sjukvarden mata tiden fran den initiala kontakten till
det att "behandlingen” genomforts.
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ALR 2019/408 LL om yrkesutbildade personer inom socialvirden

Allmanna kommentarer

Det faktum att kompetenskraven for socialsektorns personal uppdateras ar positivt,
eftersom den situation som ratt under lang tid har skapat forvirring kring vilka examina
som berattigar till formell kompetens i olika funktioner inom socialférvaltningen.

Ibruktagande av en nomenklatur och begrepp som motsvara rikets lagstiftning l6ser i teorin
de flesta av de tolkningsproblem som férekommit, och en dverforing av
kompetenshanteringen till Valvira genom 6verenskommelseférordning skapar samma
forutsattningar som sedan nagra ar tillbaka ratt for sjukvardspersonalen, och det kommer
att underlatta bedomningarna av kompetens i samband med rekrytering av personal.

Kompetenskraven i forhallande till fortsatt behov av tillfallig arbetskraft

Lagforslaget kommer att skapa problem vid hantering av arbetskraftsbehov i situationer ar
formellt kompetent personal inte finns att tillga.

Sadana situationer kommer fortsattningsvis att uppsta oberoende av kommande
strukturférandringar och antagligen speciellt inom de verksamheter som inte enligt Kst-
lagen skall samordnas men dar socialvardens krav angaende servicebedémningar och
beslutsgang fortsattningsvis skall tillampas.

Forslaget till 12 § LL om yrkesutbildade personer ... binder villkoren for att tillfalligt vara
verksam som yrkesutbildad person till “slutférda @mnesstudier i socialt arbete” vilket
kraftigt avgransar den skara som med stod av lagens bokstav kan komma pa fraga for
tillfalliga anstaliningar osv.

Den férordningsfullmakt som ingar 12 § kan inte vasentligt avhjélpa situationen eftersom
en forordning inte far andra, utdka eller inskranka de krav som framkommer av lagen. Med
hansyn till det begrénsade antalet universitet och yrkeshégskolor som tillhandahaller studier
pa denna niva med huvuddamnet socialt arbete pa svenska i Finland &r skaran som kan
komma pa fraga for vikariat i praktiken mycket begransad.

De skarpta kraven har i riket kommenterats av Finlands kommunforbund med
konstaterande om att kraven vasentlig kommer att forsvara rekryteringen av vikarier

Kompetensférsorjningen en utmaning framover

For att hantera situationen bor Aland Landskapsregering, enligt modell fran
utbildningssidan, fran ansvarig avdelnings sida tillhandahalla en kartlaggning av
kompetensen hos de som idag ar verksamma inom socialforvaltningen och bedémning av
vidareutbildningsbehovet for att uppna kraven pa kvalificerad yrkeskompetens. Framsta
motiveringen ar att trygga tillgangen pa kompetent personal fran och med 1.1.2023.

Inférs endast skarpta krav och 6verlats ansvaret for att inhamta kompetens pa enskild
tjansteman leder detta antagligen till stor brist pa kompetent personal senast fran och med
1.1.2023 nar alla 6vergangstider har 16pt ut.


https://www.kt.fi/sv/nyheter-och-pressmeddelande/2015/lagen-om-yrkesutbildade-personer-inom-socialvarden
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Justitiekanslersambetet i riket har nyligen uttryckt sin oro dver situationen inom
barnskyddet i riket, en situation som i stor utstrackning handlar om brist pa kompetent
personal.

Justitiekanslersdmbetet kritiserar dven tillsynen av socialvarden, men inte ens en kraftigt
utdkad 6vervakning kan rada bot pa bristen pa kompetent personal, och erfarenheterna
fran riket ar dven att de i manga avseenden psykiskt pafrestande arbetsuppgifterna leder
till problem med att orka med arbetsuppgifterna, vilket dven leder till att manga som ar
formellt kompetenta for uppgifterna soker sig bort fran socialsektorn, med allt vad det
innebar for kompetensférsorjningen.

Alands kommunférbund bedémer att rekryteringsproblematiken kommer att tillta dven pa
Aland framover, och lardom bor dras av erfarenheterna fran riket.

De mycket strikt avgransade kompetenskraven bor granskas utgaende ifran hur dessa i
praktiken kommer att inverka pa organisationernas férmaga att fatta lagliga beslut och

klienternas rattigheter.

Kompetenskraven i forhallande till beviljade dispenser

Den andra tveksamma omstandigheten ar den relativa ”livegenhet” som skrivningarna
enligt 6vergangsbestammelserna skapar de personer som beviljats dispens fran
kompetenskraven.

En beviljad dispens bor rimligen galla dven for andra motsvarande funktioner med
motsvarande kompetenskrav hos andra arbetsgivare, speciellt eftersom det i
detaljmotiveringar konstateras att éverforing till kommunernas socialtjanst inte utgor
nagot hinder eftersom befintlig personal éverfors enlig bestimmelserna om évertagande
av rorelse, dvs som gamla arbetstagare.

Personer som i enlighet med 2 § 2 mom. i landskapsforordningen (1995:103) om
tilampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard av
landskapsregeringen medgetts undantag fran behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden har aven efter denna lag tratt i kraft ratt
att pa basen av dispensbeslutet fortsatt verka i det anstallningsférhallande som
personen hade 31.12.2019.


https://www.okv.fi/sv/meddelanden/492/inspektioner-gav-en-dyster-bild-av-vardagen-strukturella-problem-hotar-barnskyddet/
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2018/professioiden-korkeat-linnakkeet-vaikeuttavat-sosiaalityota-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2018/professioiden-korkeat-linnakkeet-vaikeuttavat-sosiaalityota-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2018/professioiden-korkeat-linnakkeet-vaikeuttavat-sosiaalityota-kunnissa
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Detaljerad genomgang

1.Kap Allménna bestdammelser
3 § Yrkesuthildade personer inom socialvarden

Kommentar:
Forordningsfullmakterna och vad som avses med ” narmare bestdmmelser om utvecklandet
av en andamalsenlig uppgiftsstruktur for och arbetsfordelning mellan yrkesutbildade

personer inom socialvarden”

Enligt forarbetena till rikslagen (RP 354/2014 rd), som det i den féreliggande propositionens

detaljmotivering hanvisas till, hanvisar motsvarande detaljmotivering for 3 § 3.mom till den

vid tidpunkten for propositionen aktuella reformen av socialvardens struktur i riket.

For alandskt vidkommande saknas en direkt motsvarighet till rikets omorganiseringar och
forordningsfullmakten maste ifragasdttas utgdende ifran vilken relevans den har for
kommunerna pd Aland och for de strukturer som enligt landskapslagstiftning skall

verkstallas.

De aldndska kommunerna har alagts att organisera sig i enlighet med LL om en kommunalt
samordnad socialtjdnst, dar organisationsformen ar kommunalférbund med stod av

kommunallagen for landskapet Aland.

2.Kap Ratt att vara verksam som yrkesutbildad person inom socialvarden
12 § Ratt att tillfalligt vara verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons
yrke

Kommenterat under allmanna kommentarer ovan

3.Kap Styrning av och tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden

15 § Behorig myndighet

16 § Centralregistret for yrkesutbildade personer inom socialvarden

17 8§ Utlamnande av uppgifter ur centralregistret for yrkesutbildade personer inom
socialvarden

18 § Offentlig informationstjanst

19 § Utredning av yrkesutévningens andamalsenlighet

20 § Pafdljder av felaktigt forfarande

21 § Oférmdgenhet att utdva sitt yrke

22 § Brott i samband med yrkesutdvningen

23 § Temporara sakerhetsatgarder

24 § Begransning eller frantagande av ratt att utdva yrke eller frantagande av ratt att anvanda
yrkesbeteckning pa en yrkesutbildad persons egen begéaran

25 § Skriftlig varning

26 § Aterstallande av rétt att utbva yrke eller av rétt att anvanda yrkesbeteckning

3.Kap kommenteras som helhet.


https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2014/20140354.pdf
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Socialarbetare ges i manga avseenden en stor makt dver manniskors levnadsforutsattningar,
och ur klientens synvinkel ar det nédvandigt att kontrollen 6ver hur tjansteutévningen skots
ar tydligt reglerad.

Det ar av storsta vikt att dvervakningen enligt 3.Kap gors pa ett enhetligt och rattssakert satt
ocksa for de tjansteman som har till uppgift att handlagga arenden inom socialférvaltningen
och att klagomal och anmarkningar, med hadnsyn till den inverkan dessa far for den enskilda

tjanstemannen.

| alla fragor som rér manniskor och méanskligt leverne forekommer aspekter som i ndgon
utstrackning ar foremal for tolkning, och ofta ar det socialarbetarens uppgift att verkstalla

tolkningen med de féljder som detta kan medfora.

Den ligger i sakens natur att klienter d&r missnéjda med den service som de far eller de
ansokningar om service som inte beviljas. Den lagstiftning som styr socialvarden ar
omfattande, och lagstiftning samt rattspraxis dverensstammer inte alltid med den publika

uppfattningen som vad som ar “ratt”, och detta ska inte fa ga ut 6ver tjanstemannen.

Ur denna synvinkel ar det av storsta vikt att registrering och 6vervakning skots pa en
overgripande niva dar tillrackligt manga fall hanteras for att det ska vara mojligt att uppna
en praxis i dessa fragor. Med hansyn till de disciplindra atgarder som regleras kan paralleller

dras till rattsvasendet och till rattspraxis och uttolkningar av lagstiftning.

4.Kap Séarskilda bestammelser
31 § lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Aspekter angaende bedomningen av kompetens kommenteras i inledningen ovan.
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ALR 2019/393 Lagforslag om klienthandlingar inom socialvirden

Allmdnna kommentarer

Bestammelserna ar i allmanhet mycket detaljerade och strukturen foljer till vasentliga delar
de krav som framkommer av LL om socialvard och de olika skeden fran anmalan (eget
initiativ, fran myndighet, fran évriga, av socialtjansten) servicebedémning, olika
delaktighets- och hérandeférfaranden fram till beslut, klientplan och uppféljning av
klientplan.

Ytterligare skall den som uppratthaller klienthandlingarna kunna redogéra fér vem som har
varit upphov till olika skeden av handlingar, samt hur och till vem handlingen delgetts, och
om information inhdmtats, fran vilka informationen inhdmtats m.m. med vissa
begransningar nar det galler att skydda klienten eller dar malet med information skulle
motverka syftet, dvs att skydda, rehabilitera osv klienten.

De sammantagna kraven som stalls pa klienthandlingarna gor att det torde vara i det
narmaste omaijligt att utan tekniska hjalpmedel, datoriserat journalsystem som loggar alla

handelser pa ett tillforlitligt satt, svara mot alla krav som stalls pa klienthandlingarna.

Ur ett verksamhetsperspektiv stélls krav pa uppratthallaren av ett dylikt datasystem, alla
anvandare skall ha skilda inloggningar for dokumentationen skall svara mot kraven.

Forutsattningar for att tillampa lagstiftningen fran och med 1.1.2020

Under detaljkommentarerna till socialvardslagens 36 § s.17 — 18 ovan i detta utlatande har
redogjorts for hur stor utmaning det kommer att innebéra for de kommuner som i
dagsléaget inte har nagot IT-system for socialvarden att pa denna korta tid implementera ett
sadant system som beslutsstod och for att dokumentera klienthandlingar och processer pa
det satt som lagpaketet som helhet kraver.

Det &r Alands kommunférbunds bedémning att de &r forknippat med mycket stora
utmaningar att under den tid som aterstar av 2019 upphandla och ta i bruk datasystem for
speciellt for de funktioner som kvarstar pa kommunerna dven efter 1.1.2021 nér
Kommunernas socialtjanst (antagande) forvantas trada i kraft.

Det bor dnnu understrykas att en kommunstrukturférandring, oberoende av om och nar en
sadan genomfors, i sig inte inverkar pa detta problem eftersom det uttryckligen ar de
nuvarande kommunerna och den nuvarande strukturen som stélls infér att hantera detta
problem, som ar tatt knytet till hur verksamheten bedrivs.

Genomforande av lagkraven fran och med 1.1.2020 kommer dven att krdva en
kraftanstrangning vad galler utbildning, eftersom i synnerhet aldreomsorgens personal
sannolikt inte har den erfarenhet eller de bakgrundskunskaper som systemet kraver.

Aterigen finns skal att understryka att motsvarande reform i riket skedde i enheter om
minst 20 000 invanare, och backades upp av nationella projekt for IT, bl.a. Kanta som ocksa
till stor utstrackning inverkat pa lagens utformning. Motsvarande resurser i Landskapet
Aland finns inte att uppbringa, och dven om det pagar ett Iangsamt arbete med sikte pa
motsvarande funktionalitet som Kanta for socialvarden i landskapet sa ar projektet langt
ifran nagot verkstallighetsskede, bl.a. pa grund av arkiveringsaspekten samt pa grund av de
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avvikelser i uppgiftshelheten som kvarstas mellan socialvarden i riket och socialvarden i
landskapet.

Det ar inte meningsfullt att i detalj kommentera lagférslaget som till mycket stora delar utgér
en “checklista” dar uppraknade punkter under respektive paragraf skall uppfyllas.



