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Begaran om remiss

Yttrande med anledning av lagstiftning om kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi

Om malsattningarna

Alands kommunférbund konstaterar att malsattningen med
lagstiftningen ar att sakerstalla servicen till kommuninvanarnaien
situation dar kommunens ekonomi ar synnerligen anstrangd

Om definitionen av synnerligen anstrangd ekonomi

Som kriterier for nar en kommuns ekonomi anses vara synnerligen
anstrangd dar om det finns ackumulerade underskott i balansrakningen
som inte tackts “inom tva ar fran ingangen av det ar som féljer efter det
att bokslutet faststallts”.

| 6versattning sa skall alltsa ett underskott som uppstatt i 2021 ars
bokslut, som faststallts under 2022, vara tackt senast 1.1.2025 (tva ar
efter ingangen av det ar som foljer efter det ar nar bokslutet faststallts).

Ett enklare satt att uttrycka saken pa ar att det i den ekonomiplan som
antas inom det ar nar bokslutet som resulterat i ackumulerat
underskott i balansen godkants ska framga planer pa hur underskottet
skall hanteras inom ekonomiplaneperioden (budgetaret + 2 ar enligt
gallande kommunallag)

Ytterligare anses en kommuns ekonomi vara synnerligen anstrangd om

o Arsbidraget inte tacker avskrivningarna (enligt
koncernresultatrakningen)

e Eget kapital i férhallande till annat kapital understiger 50%
(Soliditeten enligt koncernbalansrakningen)
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Bada de senare kriterierna skall vara uppfylla under tva pa varandra
féljande bokslut for att ekonomin skall anses vara synnerligen
anstrangd.

Om utredningsférfarandet

Om nagot av kriterierna enligt 2 § uppfylls skall ett
utvarderingsforfarande inledas. Det aligger Alands Landskapsregering
att utgaende ifran kommunernas bokslutsuppgifter fatta beslut om att
utredningsforfarande skall inledas. Alands Landskapsregering skall
tillsammans med kommunen utreda kommunens mojligheter att
garantera sina invanare den service som lagstiftningen kraver

Nar Alands Landskapsregering fattat beslut om utredningsfoérfarande
skall en utvarderingsgrupp utses, dar Lr utser en medlem och
kommunen en, plus att Alands Landkapsregering efter att ha hort
kommunen utser en oavhangig person som ordférande fér gruppen.
Gruppen skall lagga forslag till atgarder for att uppfylla lagens
malsattningar, att garantera invanarna service. Detta skall ske inom tre
manader efter att Lr fattat beslut om utredningsforfarande.

Om begransningar av befogenheter under utredningsférfarandet

En kommun som konstaterats ha synnerligen anstrangd ekonomi eller
ett bolags som ags av en sadan kommun far under den tid som
utredningsforfarandet pagar inte fatta beslut om investeringar,
undantaget om investeringen i sin helhet kan finansieras med eget
kapital. Det finns dven majlighet att hos Lr anséka om dispens

Om atgéarder som f6ljd av utredningsforfarandet

Utvarderingsgruppen skall lagga fram forslag till atgarder inom 6
manader fran det att gruppen tillsattes, till kommunens fullméaktige och
till Alands Landskapsregering. Fullmaktige skall fatta beslut pa basen av
utredningsgruppens forslag, och besluten skall dven resultera i atgarder
till kommunens ekonomi i budget och ekonomiplan och rapporteras
och utvarderas i verksamhetsberattelser och bokslut.

Alands Landskapsregering kan pa basen av utvarderingsgruppens
forslag och fullméktiges beslut fatta beslut om att en
kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen skall inledas.
Ett sddant beslut skall fattas senast ett ar efter att beslut om
utredningsforfarandet fattades. Mojlighet till forlangningar av tidsfrister
finns inskrivnai 7 §.



Yttrande:

Alands kommunforbund forhaller sig positiva till att det i
landskapslagstiftningen infors kriterier for nar en kommun anses ha
sarskilt anstrangd ekonomi.

Alands kommunfoérbund anser att denna reglering, tillsammans med en
tydligare definition av vad som anses inga i den kommunalekonomiska
helheten, i forsta hand borde inféras i en ny eller reviderad
kommunallag.

De ekonomiska matare som definieras i 2 § ar nar det géller
soliditetsmatten och i synnerhet huruvida det finns ackumulerade
underskott i balansrakningen ett tydligt tecken pa langvarig ekonomisk
obalans.

Daremot ar mataren for arsbidrag i forhallande till avskrivningar kansligt
bade for tillfalliga fluktuationer och for bokforingsmassiga atgarder som
i sig kan vara val motiverade, sasom slutavskrivningar av
anlaggningstillgangar som av en eller annan orsak inte uppfyller det
syfte som dessa ursprungligen haft.

Kravet om att kombinationen av kriterierna arsbidrag / avskrivningar
och en soliditet, enligt koncernbalansrékningen, om minst 50 % gor att
tillfalliga fenomen danda inte borde leda till utredningsforfarande.

En synpunkt som maste framforas ar att de tva senare kriterierna under
2 § skall raknas enligt koncernresultatrikning och
koncernbalansrékning, aven om enligt kommunallagens reglering inte
foreligger en tydlig skyldighet att sammanstalla en
koncernresultatrakning och dven om ASUB i dagens lage inte
tillhandahaller uppgifter dver kommunkoncernernas resultatrakningar.

| detta fall finns bristen i kommunallagens definition av begreppet
kommun i ett ekonomiskt och organisatoriskt avseende, och denna
brist borde snarast atgardas.

Sammanfattningsvis kan Alands kommunférbund stalla sig bakom en
lagstiftning som definierar nar en kommun anses ha sarskilt anstrangd
ekonomi, men det kvarstar for manga otydligheter i
grunddefinitionerna som maste atgardas.
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