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Alands Landskapsregering begér Alands kommunférbunds yttrande med
anledning av forslag om Lagférslag om ny offentlighetslag

Allmant

Forarbetet ar till lagforslaget ar omfattande och grundar sig i det beténkande
som offentliggjordes under 2019. Fér kommunerna ar Kommunallagen,
Forvaltningslagen och Offentlighetslagen grunden i regleringen av hur
kommunalférvaltning skall bedrivas.

Lagforslaget om ny offentlighetslag ar mycket efterlangtat eftersom den nu
gallande LL om allménna handlingar offentlighet (AFS 1977:72) har visat sig
vara foraldras i forhallande till motsvarande lagstiftning i riket och i
forhallande till rattspraxis.

Detaljkommentarer
1l.kap

Grunderna for offentlighetslagen ar offentlighetsprincipen, som finns
inskriven som 1 8.

Definitionen av en myndighet enligt 4 § ger inte nagot definitivt svar pa
fragan om offentligheten i kommunala eller offentliga bolag. Offentligheten &r
enligt denna definition kopplad till utbvande av offentlig makt.

Definitionen av handling enligt 5 8§ ar extensiv och omfattar i princip samtliga
medier inklusive alla digitala former, daremot ar definitionen av
Myndighetshandling enligt 6 § tillréckligt tydlig.

Undantagen fran vad som anses utgéra myndighetshandlingar i 7 § skapar
ett visst tolkningsutrymme som sannolikt kommer att provas.

Det &r vart att notera att formuleringarna i 7 § 1.punkt innebar att enskild
tjianstemans ansvar att avgoéra t.ex. om ett ankommet e-postmeddelande
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som skickats till tjinstemannens personliga e-postadress i dvrigt uppfyller
kriterierna for att utgéra en myndighetshandling. Undantagen fran vad som
ar myndighetshandlingar kopplas till formuleringen “innehavare av annan
stallning” vilket i praktiken ar en tamligen vid definition.

Undantagen i punkterna 2 — 4 skapar aven ett visst tolkningsutrymme i
avseende p& hur man tillampar bestammelserna.

Utgangspunkten enligt forarbeten ar att t.ex. e-postkonversationer mellan
tjansteméan som ar en del av informationsinhamtning infér beredning och
liknande handlingar inte per definition &r offentliga. Samma géller olika
loggar, index, férteckningar osv so skapas i de IT-system som myndigheten
anvander sig av.

Registreringen enligt 8 § ar utformad sa att den kan utféras aven i de minsta
enheterna med hjalp av allmant spridda kontorsprogram. Registreringen
underlattas om kommunen har tillgang till arendehanteringsprogram men det
torde aven i fortsattningen vara majligt att uppfylla kraven pa registrering sa
att t.ex. inkomna handlingar i pappersform skannas och lagras enligt det
arendenummer som de getts i samband med registreringen.

2.kap

9 § Definierar nar upprattade myndighethandlingar blir offentliga, 10 8 nar
inkomna myndighetshandlingar blir offentliga.

10 § innehaller nédvandiga definitioner av tidpunkten for nar
anbudshandlingar och liknande handlingar blir offentliga.

3.kap

13 § Reglerar partsforhallande och parters ratt att ta del av handlingar, men
aven under vilka omstandighet som parter inte har ratt att ta del av
handlingar.

Ur ett kommunalt perspektiv kan punkter 1, 3 och 5 férekomma
forhallandevis frekvent. Punkten 3 ar att jamstélla med nuvarande LL om
allménna handlingars offentlighet § 5 dar &renden under beredning inte ar
offentliga. Punkten 5 ar ett mycket nddvandigt tillagg jamfért med nu
gallande lagstiftning, enligt vilken part har haft oinskrankt ratt att ta del av
handlingar t.ex. géllande en upphandling under troskelvdrdena. Denna
skrivning begrénsar offentligheten till totalpris.
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4. kap

17 § stadgar att en myndighethandling skall lAmnas ut "utan dréjsmal” eller
senast 15 dagar efter att begaran inkommit. 2.mom stadgar om mera
komplicerade forfragningar och d& galler 30 dagar fran inlamnande.

Aven dessa skrivningar kommer sannolikt att prévas, och beroende pé hur
omfattande forfragningar som inkommer kan myndighetens kapacitet att
hantera forfragningar stallas pa prov.

18 § stadgar om formerna och om rétten att ta betalt for t.ex. papperskopior
av handlingar men aven for elektroniska kopior av handlingar som skickas
per e-post eller p& annat satt. Myndigheten kan daven med stod av 3.mom
och med hanvisning till arbetsmangd vélja att ge den som vill ha tillgang till
handlingen tilltrade till handlingen i myndighetens lokaler fysiskt eller
elektroniskt.

19 § anger skyldighet att vid behov specificera grunderna for att neka
tilltrade till en myndighethandling genom ett éverklagningsbart
forvaltningsbeslut.

5.kap

20 § reglerar sekretessgrunder och stadgar att offentligheten i alla
avseenden inte skall begréansas mera an vad som ar nédvandigt.

21 § stadgar om handlingssekretess, tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande och galler alla som pa nagot satt genom anstallningsforhallande
eller fortroendeuppdrag eller som ombud kommit i kontakt med en
sekretessbelagd handling.

22 § stadgar om olika kategorier av sekretessbelagda
myndighetshandlingar. Forekomst och frekvens av dessa typer av
handlingar torde variera kraftigt beroende pa myndighetens storlek och
verksamhet, men nagra konstateranden behover anda goras.

8 punkt stadgar om landskapets och kommunernas féretagshemligheter,
nagot som ar ofta ifrdgasatt och ndgot som kan vara svart att definiera med
hansyn till att t.ex. kommunernas ekonomi till allra storsta delen anses vara
offentlig. | rikets kommunallag har inforts ett 15.kap som reglerar
Kommunens verksamhet pa marknaden, stadgar om bolagiseringstvang och
som bl.a. sager (128 8) att prissattningen i en sadan situation skall vara
marknadsmassig.
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| avsaknad av motsvarande skrivningar i kommunallagen fér Landskapet
Aland kommer eventuella hanvisningar till kommunal affarshemlighet att
vara svara att hantera.

Samma galler for 9.kap dar det kan tankas uppsta ett stort tolkningsutrymme
kring i vilken utstrackning kommun med hanvisning till skydd av privat
affarshemlighet kan neka tillgéng till handlingar.

Sannolikt kommer &ven hanvisningar till 19.punkt (interna
personalhandlingar) att ifragasattas speciellt om sddana hanteras av ett
kollegialt organ dér protokollet i vrigt ar offentligt.

Positivt ar att sekretessgrunderna till s& gott som alla delar 6verensstammer
med motsvarande regleringar i rikets L om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, eftersom det sannolikt &r mycket svart att i forhallande till
rattspraxis havda specifika alandska sekretessgrunder.

26 8 reglerar utlamnandet av personuppgifter och hanvisar i stor
utstrackning till dataskyddslagstiftningen (personuppgifter lamnas endast ut
till sidana som har ratt att behandla personuppgifter och offentliggors
endast om det ar nédvandigt for allméanhetens tillgang till informationen)

6.kap

27 8 reglerar andringsdkande med hanvisning till 25 § Sjalvstyrelselagen for
Landskapet Aland vilket innebar att besvéar hanteras av Alands
Forvaltningsdomstol.

28 § anger att atkomst till myndighetshandlingar skall beredas avgiftsfritt hos
myndigheten 6vriga avgifter skall faststéllas offentligrattsligt (fullméktiges
beslut eller med stod av fullmaktiges delegeringsbeslut i kommunerna) och
inte dverstiga faktiska kostnader.

29 § stadgar om straffbestémmelser och hanvisar till brottsbalkens reglering.
Enligt 30 § tillampas Offentlighetslag fér Aland fr&n och med ikrafttradande

och beslut som grundat sig i den nu géallande LL om allmanna handlingars
offentlighet blir i kraft.



Sammanfattning och kommentarer

Offentlighetslagstiftningen &r central for myndighetsutévningen, och det
foreslagna lagforslaget vager pa att ett balanserat satt inop de olika och ofta
motstridiga intressen om finns vad galler hanteringen av
myndighetshandlingar.

Sedan EU:s dataskyddsforordning tradde i kraft har det i vissa fall varit svart
att avgora vilka handlingar som kan utlamnas och detta har i nagon
utstrackning lett till en onédigt stor forsiktighet och otydlighet i hanteringen
av offentliga handlingar.

Som fo6ljd av uttolkningar av LL om allmanna handlingars offentlighet har det
uppstatt oonskade situationer dar kommunerna inte kunnat garantera
affarshemligheter och specifik prissattning i situationer dar anbud begarts in
vid upphandlingar under troskelvardena vilket nu korrigeras.

Eftersom de uppraknade sekretessgrunderna i 22 § langt 6verensstammer
med rikets offentlighetslag s& understryks nu behovet av att modernisera
Kommunallagen fér Landskapet Aland och féra in reglering for situationer
dar kommunerna verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

Yttrande:

Alands kommunférbund omfattar och understéder de féreslagna
lagstiftningsatgarderna

Tillracklig hansyn har tagits till de forhallanden som rader i de alandska
kommunerna och alla enheter boér ha mojlighet att hantera
myndighetshandlingar enligt det féreslagna lagfoérslaget.

Yttrandet omfattat av Foérbundsstyrelsen fér Alands kommunférbund
20/11.6.2020

lun

Jomala 15.6.2020

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor
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