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Allmant om férslagen

Sattet pa vilket anslagen budgeterats ar forvirrande och ologiskt. Det
beraknade skattebortfallet anges till 695 000 e, varav Landskapsregeringen
anslar kompensationer om 500 000 e, dock sa att endast 200 000 e av dessa
fordelas pa basen av skattebortfallet.

Skattedndringar 2019, inverkan pa Aland

Alands andel avstatsbudgeten 0,005

Genomfdrs inte  Genomfors

Staten piAland  p3Aland

lagférslag  Grundavdraget 80000000 400 000

Lagférslag ~ Pensionsinkomstavdraget i kommunalbeskattninge 3000 000 15000

lagférslag  Avdrag for bostad pa arbetsorten 2000000 10000
Blankettlag Pensionsinkomstavdraget i statsbeskattningen 4000000 20000
Blankettlag  Progressiva skatteskalan 56 000 000 280000
Blankettlag  Avdragsratten pa réntor -13 000000 -65 000
Blankettlag Arbetsinkomstavdrag 92 000 000 460 000
Totalt 224000 000 425 000 695 000

Resterande 300 000 e avsatts for samarbetsunderstdd, som dock med stod
av den foreslagna dndringen av LL om landskapsandelar skall ansdkas, och
enligt forslaget till andring av 35 § ges landskapsregeringen fullstandiga
rattigheter att férdela understédet.

Dessutom dr utbetalningen av stédet fordelat pa flera Gr vilket ndrmast

férefaller vara émnat att férsvara uppféliningen av finansieringen till
kommunerna.

Forslag till kompensationer

Konkurrenskraftsavtalet® 1300 000 *6kning enligt verenskommelse ar 2018
Arbets- och pensionsinkomstavdraget** 1800000  ##pgjs till inkomstgransen 55 000 euro
Skatteandringar 2019 200 000

- . . . ***yarav 100 000 euro ar 2019 och 200 000 euro ar 2020
. kK k
Okat samarbetsstéd inkl it-satsningar 300000 .t camarbetsstadet totalt uppgsr til

Sammanlag't 3 600 000 300 000 euro respektive 400 000 euro.

Alands kommunférbund motsatter sig inte att medel anslas for
samarbetsunderstod, men som féljd av ansokningsférfarandet bor medel
for samarbetsstdd inte blandas ihop med kompensationen for
skatteatgarder eller med kommunernas basfinansiering éver huvud taget.



1. Lagférslag om férdelning av kompensation till kommunerna 2019

De forandringar i avdragssystemet som infordes som en del av
konkurrenskraftspaketet medforde vissa 6verraskande effekter.

Utgaende ifran erfarenheterna fran 2017 ars beskattning som slutférdes
under 2018 minskade totala skatteintiakterna pa Aland med nirmare 5,5 me
eller 3,27 %, i en situation déar de totala skattepliktiga forvarvsinkomsterna

okade med 1,67%.

ALAND 2017 skatter 2016 skatter 2017-2016 e 2017-2016 %
1. Skatter och avgifter sammanlagt 162 289 020,00 167 772 750,00 |- 5483 730,00 -3,27 %
1.1 Inkomstskatter vid statsbeskattningen 52 274 700,00 53268 697,00 993 997,00 -1,87 %
1.1.1 Inkomstskatten pa férvarvsinkomsten vid statsbeskattningen (ISkL 124§ 1 mom.) 31088 858,00 33616 117,00 |- 2527 259,00 -7,52 %
1.1.2 Inkomstskatten pa kapitalinkomsten vid statsbeskattningen (ISkL 124 § 2 mom.) 21185 842,00 19 652 580,00 1533 262,00 7,80 %
1.2 Kommunalskatt (ISkL 130 §) 93 395 603,00 96 045 258,00 |- 2649 655,00 -2,76 %
1.2.1 Kommunalskatt till kommunen 92 949 028,00 95688 525,00 |- 2739497,00 -2,86 %
1.2.2 Kommunalskatt till staten 446 575,00 356 734,00 89 841,00 25,18 %
1.3 Kyrkoskatt 6599 639,00 6 855 452,00 255 813,00 -3,73%
1.4 Sjukférsékringens dagpenningspremie (Sjukférsakringslag 4 §) 7777 620,00 4264 795,00 3512 825,00 82,37 %
1.5 Sjukférsakringens sjukvardspremie (Sjukforsakringslag 4 §) 2177 812,00 7283783,00 |- 5105971,00 -70,10 %
1.6 Rundradioskatt (L om rundradioskatt 2 §)
1.7 Skattef6rhojning (L om beskattningsforfarande 32 §) 85 657,00 78 660,00 6 997,00 8,90 %
1.8 Rénta pd kvarskatt (L om skattetilligg och férseningsrénta 4 §) 47 858,00 39 766,00 8092,00 20,35 %
1.9 Aterbéringsrinta 69 869,00 63 662,00 6 207,00 9,75 %
2. Tillaggsskatt fér pensionsinkomst (ISkL 124 § 4 mom.) 455 190,00 475 924,00 20 734,00 -4,36 %
2016 2017 férandring Forandring
Skattepliktiga férvirvsinkomster e Skattepliktiga férvirvsinkomster e % e
835978 583,00 840 922 136,00 1,67 13943 553,00
2016 2017 férandring Forandring
Debitterad kommunalskatt e Debitterad kommunalskatt e % e
96 045 258 92 949 028 - 3,22 - 3096 230,00

| de underlag som presenterades hésten 2016 angavs den férvantade
effekten av konkurrenskraftspaketet pa skatteintdkterna till 3,7 me.

Minskningen i skatteintakter blev i sjdlva verket ca 3,1 me lagre &n 2016 ars
beskattning vid en direkt jamforelse av utfallen mellan skattearen.




Oversikt 6ver forindringar som ror kommunernas

ekonomi ar 2017

Skatteforandringar

Planerade skatteavdragsforandringar

Andringar i socialférsakringsavgifter - inverkan pa skatteintakter
Indirekt inverkan pa samfundsskatt - konkurrenskraftsavtal

lagt ink bortfall kommunalskatter

Aliandska kommuner
-2 100 000
-1900 000
300 000
-3 700 000

Ovriga foérandringar
Kommunerna som arbetsgivare:

Minskade kostnader till f6ljd av konkurrenskraftsavtal - kalkyl under
forutsattning att motsvarande avtal forhandlas fram pa Aland

Hojning av pensionspremieprocent med 0,2 procentenheter -
grundskollarare

2400 000

Kostnads6kning ca 17.000 euro

Nettoforindring pa ke nas ek i dende poster

-1300 000

ing |
Planerad férandring landskapsandelar - inbesparing

-1500 000

Det som ar vart att notera ar att statens andel av
forvarvsinkomstskatteintakterna 6kade med 2,3 % i en situation dar
skatteintdkterna totalt minskade. Okningen &r relativ eftersom
inkomstskatteintdkterna totalt sett minskade en aning, vilket var en
konsekvens av malsattningarna med konkurrenskraftspaketet.

Statens andel av inkomstskatterna 6kade med 214 me pa bekostad av
6vriga skattetagares andel. Landskapet Alands finansiering via
avrakningsbeloppet 0,45 utraknas pa statens inkomster med vissa
inskrankningar, och de proportioner som 2017 ars slutférda beskattning gav
innebar att Landskapet gynnades med ca 965 000 e jamfort med den
budgeterade utdelningen, samtidigt som &ven Landskapet Alands
personalkostnader paverkades av kostnadsinbesparingar som
konkurrenskraftspaketet innebar i form av bl.a. halverad
semesterersattning for anstallda under perioden 2017 —2020.

Konkurrenskraftspaketet har sdledes lett till en “win-win”-situation fér
Alands Landskapsregering, dock inte nédvdndigtvis for landskapet Aland
som helhet eftersom summan av férdndringar i kommunernas finansiering
under de senaste dren i vissa kommuner lett till en pressad situation.

Verksamhetskostnader e/invanare alandska
kommuner 2008-2017

5800
5600
5400
5200
5000
4 800
2006 2008

2010 2012 2014 2016 2018

—@— Verksamhetskostnader euro/inv.



De alandska kommunerna har under de senaste tva aren budgeterat for
negativa resultat, och varken kostnadsutvecklingen eller den kommunala
uppgiftshelheten har genomgatt nagra betydande anpassningar trots l6ften
om detta i samband med att inbesparingarna i landskapsandelssystemet
aviserades.
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Landskapsfinansiering av kommunernas verksamhet har minskat med ca
25% mellan 2008 och 2019, och ar nu nere i under 1100 e/invanare i
medeltal, vilket &r under 10 % av Landskapet Alands arliga utgifter.

Detta skapar ett stérre tryck pa att utnyttja beskattningsratten, vilket blir
allt svarare nédr denna arligen urholkas genom avdrag i
kommunalbeskattningen som inte ersatts eller som bara ersatts till en viss
del.

Den stora mangden férandringar i anslutning till konkurrenskraftspaketet i
kombination med Ovriga forandringar i avdrag och skatteskalor infor 2018
och 2019, bland dessa det nya aldndska arbets- och
pensionsinkomstavdraget som inférdes fran 2018, gor det mycket att
beddma effekter av enskilda forandringar.

Yttrande:

| avsaknad av battre och tydligare férdelningsgrund an den som togs fram
for 2018 ars kompensationer dr denna acceptabel som grund for fordelning
av kompensationer for konkurrenskraftspaketet 2019.

Alands kommunférbund konstaterar att minskningen i skatteintakter
mellan skattedaren 2016 och 2017 var 3,1 me, daremot ar bilden nar det
galler kostnadsinbesparingar som féljd av konkurrenskraftsavtalet inte lika
tydlig.

Alands kommunférbund papekar att ocksa ersittningen for
konkurrenskraftspaketet fortlépande maste foljas upp eftersom
nettoeffekterna av skatteavdragen och kostnadsinbesparingarna sannolikt
varit storre dn vad som tidigare berdknats pa grund av att I6neutvecklingen



under 2017 och 2018 inte foljt de antaganden som lag till grund for
berdkningarna av konkurrenskraftsavtalet hosten 2016.

| 6vrigt, och speciellt vad galler nivaerna for avdragskompensationer,
hanvisar Akf till utldtande som lamnades infér 2019 ars landskapsbudget
dar huvudpunkterna ar att skattebortfall som féljd av avdrag i
kommunalbeskattningen skall kompenseras.

Avdragen bor sa langt som det ar mojligt grunda sig pa uppgifter om det
faktiska skattebortfallet snarare dn pa belopp som Alands
Landskapsregering utan desto mera motiveringar upptagit i sin budget.

2. Lagforslag om stod till kommunernas it-samordning (dnr ALR
2019/1394)

Alands kommunférbund konstaterar att dndringen av 24 § mojliggor att
samarbetsstod riktas till enskild kommun, samt att andringen av 35 §
innebar att Alands Landskapsregering kan utannonsera och behandla
ansokningar samt bevilja dessa.

Yttrande:
Alands kommunférbund har inga andra synpunkter pa detta utéver vad
som framforts angaende budgeteringen av anslag i inledningen av detta
yttrande.

Jomala 15.3.2019

Hakan Lundberg Gun Holmstrom

Christian Dreyer Magnus Sandberg



