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Arende: Alands kommunférbunds yttrande

Inledning

Alands kommunférbund konstaterat att det &r positivt att grundskolelagen fornyas
eftersom den nuvarande lagen varit i behov av uppdateringar, mest pa grund av de
forandringar som skett i samhallet och i larmiljon sedan lagen tradde i kraft.

Elevunderlaget har diversifierats i betydande omfattning under de senaste 10 — 15 aren,
och de krav som stélls pa grundskolan har gradvis hojts vilket dven aterspeglar sig pa
kostnaderna for grundskoleundervisningen.

Behovet av férandringar inom barnomsorgslagstiftningen ar inte lika kdnnbart, déaremot
finns svagheter i den nuvarande lagen som delvis atgardas genom det forslag som ar
framlagt. Vissa oklarheter t.ex. i anslutning till faststallande av avgifter kvarstar dock.

Om beredningen och remissférfarandet

Alands kommunférbunds yttrande tar i forsta hand stallning till lagférslagen utgdende ifran
perspektivet att barnomsorg och grundskola ar centrala delar av den kommunala
uppgiftshelheten och utgor betydande delar av kommunernas verksamhetskostnader.

Beredningen av lagférslaget har skett huvudsakligen genom interaktion direkt med larare,
skoldirektorer och personal inom barnomsorgen, vilket ar nédvandigt for att garantera
aktuell information om verksamheternas perspektiv pa lagstiftningen.

Ytterst ar det anda kommunernas beslutande férsamlingar som skall garantera tillracklig
finansiering for barnomsorg och grundskola, och det perspektivet har inte getts erfoderligt
utrymme eller tyngd. Lagforslagen innehaller utokade skyldigheter fér kommunerna,
skyldigheter som kommer att medféra 6kade kostnader och behov av omorganiseringar.
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Kostnadstryck och trender

Kostnader/elev 2000 - 2017
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Grundskolans verksamhetskostnader har 6kat med drygt 62 % mellan 2000 och 2017 enligt
den niva som ASUB redovisar (verksamhetskostnader Grundskola / antal elever totalt).
Redovisat i I6pande priser har kostnaderna / elev mer an férdubblats fran knappt 6600 e /
elev ar 2000 till knappt 13 900 e / elev ar 2017.

Elevantalet i grundskolorna i landskapet har inte 6kat i ndgon betydande omfattning under
perioden utan varierat mellan 3099 (2003) och 2829 (2012)

En forklaring till kostnadsdkningen ar att personalantalet inom grundskolan, speciellt
personal i olika stodfunktioner sdsom gruppassistenter och personliga assistenter, har 6kat
betydligt under perioden som féljd av 6kad diagnosticering av specialbehov och det faktum
att det har blivit kutym att vid vissa kroniska sjukdomar sdsom diabetes typ1 ansdéka om
skolassistent.

Nuvarande grundskolelag harstammar ocksa fran en tid ndr undervisningen annu skedde
pa traditionellt sétt med huvudsakligen katederundervisning med en larare per grupp
elever.

Den radande trenden for tillfallet &r snarare att lararkaren agerar for att i storsta maojliga
man undantas fran annat ansvars an det som direkt hor till undervisningen, vilket inneburit
att olika stodfunktioner inrattats och att resurser som sorterar under elevvarden har
tillforts for sddant som tidigare ansags ingd i klasslarares eller rektors uppgifter.

Lagutkastets struktur
Till att borja med maste konstateras att det som ar foremalet for detta utlatande ar ett
lagutkast, inte en regelratt lagframstallning.

Detta innebar att delar av forslaget kan antas forandras till i alla fall nagon del innan
forslaget laggs fram i form av en lagframstallning

Alands Landskapsregering har valt att sammanféra barnomsorgslagen och
grundskolelagen, vilket motiveras dels med att motsvarande reform har gjorts i riket, dels



med att barnomsorgen skall komma i atnjutande av de resurser som finns inom elevvarden
sasom kurator och skolpsykolog.

Alands kommunforbund konsterar att det faktum att barnomsorgen och grundskolan
framover regleras i samma lag kan komma att krdva omorganiseringar avkommunernas
forvaltningar, och detta ar nagot som borde ha meddelats kommunerna i ett tidigare skede
och i de formella sammanhang som finns till for att dryfta gemensamma angelagenheter.

Kommunernas férvaltningsstadgor, dar ansvarsomraden m.m. regleras, maste antagligen
revideras som foljd av de omorganiseringar som lagutkastet férutsatter, och mot bakgrund
av detta borde formellt meddelande om att en revidering skall genomféras ha getts
tidigare.

Angivna férandringar
Forandringar inom barnomsorg

- Avgiftsfri forundervisning

- Andrade rutiner for faststillande av barnomsorgsavgifter
- Barnomsorgsdirektdr och andra dandrade benamningar

- Anpassningar for barn med funktionsnedsattning

- Tillfallig barnomsorg

- Reglering av privat barnomsorg utan samhallsstod

- Tillgang till kurator och skolpsykolog

Grundskola

- Sprakprogram 3 ->5

- Konfessionslos religionsundervisning

- Elevhandledning efter utgangen grundskola

- Reglering av distansundervisning

- Elevens ratt till stod for larande infors i lag

- Elevbeddmning infors i lag

- Grundskoleundervisning for andra an laropliktiga ("GRUNDVUX”)
- Trygg laromiljo infors i lag

- Disciplindra atgarder m.m. infors i lag

- Barn och elevhalsa infors i lag



Detaljerad genomgang

Del 1

§6

Kommunen "kan" ordna undervisning pa hemspraket, kommunen "kan" anordna
stodundervisning pa sitt modersmal. Skapar férvantningar men utgor inte en uttrycklig
skyldighet for kommunen och formuleringen bor évervagas noggrant tillika med en

utvardering av vilka effekter hemspraksundervisning har for den langsiktiga integrerignen i
samhallet.

§8

Innebar utdkade skyldigheter och forutsatter antagligen nya undervisningsarrangeman och
sannolikt nya samarbetsavtal

Del 2
§1
Livsaskadning skall beaktas i barnomsorgen. Riktlinjer kravs for att bestammelsen inte skall

overtolkas och inkrakta t.ex. pa traditioner och sedvanjor som hittills varit narvarande i
barnomsorgens verksamhet

§7

Fritidshemsverksamheten kunde med fordel finnas reglerad under grundskolans kapitel
eftersom verksamheten inriktar sig pa ak 1 - 2

§ 16
2.mom mycket otydligt och oforutsdgbart, och kommer att leda till bade praktiska problem
utéver dimensionerings- och finansieringsproblem. Kommunen skall i férsta hand se till

kommuninvanarnas servicebehov, och skrivningen leder per automatik till fragor kring
finansieringen av verksamheten

§22

Barnomsorgsavgiften bor grunda sig i lag, men bor inte fastslas som sadan i lag till
eurobelopp utan regleringar av hur avgiften justeras.



Barnomsorgsavgiften har ytterligare minskat betydligt jamfor med for 10 ar sedan, nar
maxtaxan for heltid dversteg 300 e. Med beaktande av den allmanna kostnadsutveckligen
torde det finnas skal att dvervaga en hojning av barnomsorgsavgiften.

§23

Ekonomiska konsekvenser av avgiftsfriheten. | detaljmotiveringarna férminskas de
ekonomiska konsekvenserna, vilka bor utredas i detalj och ersattas till fullt belopp genom
justeringar av landskapsandelar.

§24

Paragrafen maste kompletteras med en tillrackligt tydlig sekretessbrytande fullmakt for
kommunen att fran offentliga uppgifter sasom inkomstregistret eller beskattningsuppgifter
kontrollera de inkomstuppgifter som vardnadshavarna lamnar in.

Beroende pa typ av utkomst kan det vara mycket utmanande att faststélla en inkomst som
motsvarar en manadsinomst t.ex. for enskild naringsidkare, innehavare av
kommanditbolag, agare till aktiebolag m.fl., och risken for att vardnadshavare behandlas
olika beroende pa typen av inkomst maste undanrojas, liksom risken for att
vardnadshavare medvetet lamnar in felaktiga uppgifter

§31

Forutsatter att kommunen officiellt meddelar vad som ar nettodriftskostnad for respektive
ar, samt hur den skall justeras osv vilket medfor nya administrativa palagor

§ 38

Trestegsstod inklusive dokumentationskrav m.m. infor dven inom barnomsorgen

§ 44

AHMH:s roll som tillsynsmyndighet? Om barnomsorgen skall éverféras till
undervisningssektorn borde dven évervakningsansvaret dverforas

Del 3

§2

Skyldigheten att anordna grundskoleundervisning for barn som vistas i kommunen.
Anvars- finansierings- och forsakringsfragor maste klargoras. Med nuvarande

landskapsandelssystem ersatts 12,5 % av basbelopp for 0-6 ar, i vissa kommuner &r den
reella ersdttningsgraden lagre an sa pa grund av utjdmningen av vissa kostnader inom



socialvarden, och det &r inte rimligt att forutsatta att kommunen utan skild ersattning skall
erbjuda barnomsorg for barn vars fordldrar inte ar skrivna i kommunen och vars foraldrar
inte genererar skatteintakter eller landskapsandelsintakter till kommunen.

Skyldigheten att anordna grundskoleundervisning fér person som saknar avgangsbetyg
fran grundskola.

Det kommer att behdvas nya arrangemang for att hantera skyldigheten, och med hansyn
till att volymerna antagligen ar forhallandevis sma torde kostnaderna per elev for att
anordna servicen vara férhallandevis stora.

Alands Landskapsregering maste garantera nodvandig finansiering for funktionen, eftersom
gruppen inte ingar i underlaget for kostnadsbaserad landskapsandel fér grundskolan

§6

Forberedande undervisning. Avsikten maste klargoras, och ersattning maste utga vilket det
i dagslaget inte gor

§7

Antalet valfria sprak. Manga kommuner kommer att ha stora problem att leva upp till
kravet. Det ar maijligt att distansundervisning kan anvandas for att I16sa en del av
undervisningen for mindre frammande sprak, men helheten kommer att vara utmanande.

§8

Vissa gransdragningsproblem, och problem med jurisdiktionen. Om eleven har erhallit
avgangsbetyd torde det vara svart for skolan att krava att elevhandledare skall traffa
eleven, det kan ocksa vara svart att ringa in vilken grupp av tidigare elever som man skall
rikta in eventuella atgarder pa

§9

Malsattningen med att mojliggora distansundervisning bra, daremot maste l6sningen fas
ekonmiskt forsvarbar vilket den inte ar enligt detta forslag.

Distansundervisning maste kunna var kostnadseffektivt vilket det inte &r om upplagget
binder en larare som "haller reda pa klassen" och larare som undervisar via nagon teknisk
platform



§11

Landskapsregeringens anvisningar av viss betydelse. Anvisningarna bor beakta att
arbetsplaneringen inte helt maste goras om arligen, for att minska den administrativa
boérdan och for att undvika slentrianplanering.

§ 25

Kan behdéva kompletteras med tydligare anvisningar kring ansvaret for inlarningen vid
skolgang som ordnas pa arbetsplatsen eller i anslutning till ndgon annan verksamhet

§28

Mycket omfattande krav pa de foraldrar som avser att ordna hemundervisning. Forsvarar i
praktiken for hemundervisning och for évervakning och kontroll av hemundervisning

§29

Oklarhet kring forberedande undervisning och kring kommunens ratt att avbryta
hemundervisning. Hur &r tanken att detta i praktiken skall fungera ?

§ 49

Malsattningen tycks vara enhetlig beddémning av prestationer, vilket ar lovvart men
sannolikt mycket svart att astadkomma utan landskapsvisa prov eller andra motsvarande
enhetliga bedémningsgrunder

§ 60

Skyldigheten att agera och utreda krdnkande beteende ar nédvandig, daremot kan man
frag sig om det ar rektor eller skolférestandare som skall ha ansvaret for detta mot
bakgrund av deras i 6vrigt omfattande ledningsansvar. Bor kompletteras med mojlighet att
delegera ansvaret till klassférestandare eller motsvarande

Del 5

§2

Tjanstebenamningarna bor vara enhetliga och 6verensstdmma med vad som anvands i
omgivande regioner for undvikande av oklarheter t.ex. vid rekrytering.

Vice-funktioner skall kunna utses, daremot bor det inte vara obligatoriskt eftersom
behovet vid mindre enhetet helt enkelt inte finns. De behdrighetskrav som skall fastslas i



forordning bor ocksa vara anpassade till den verklighet som rader i kommunerna i
landskapet och anpassas sa att behdrighetskraven inte utgér hinder for rekryteringen av
personal med hansyn till vilket arbetskraftsutbudet ar

§ 3 Med nuvarande kommunstruktur blir antalet bendmningar och antalet funktioner som
lagen forutsatter forhallandevis stort, och i manga av de nuvarnade kommunerna finns det
sannolikt inte behov av skolledare, daghemsledare, skoldirektér och daghemsdirektér med
hansyn till omfattningen av verksamheten

Del 7
§1

Nuvarande landskapsandelssystem och nuvarande basbelopp utgdende ifran vilka
landskapsandel utraknas beaktar inte de utékningar i uppgiftshelheten som de nya lagen
kommer att medféra nar den trader i kraft. Alands Landskapsregering bor redogéra for hur
basbeloppen skall justeras och hur t.ex. tillfallig barnomsorg eller tillféllig grundskola for
sadana som vistas i kommunen skall finansieras



Alands kommunférbunds utlatande:

Styrkor

Alands kommunforbund ser positivt pa att grundskolelagen och barnomsorgslagen
integreras, dven om det i vissa fall kan innebéara att kommunerna maste organisera sin
verksamhet pa ett nagot annorlunda sétt.

Alands kommunférbund uppfattar att det &r positivt att elevens, foraldrarnas och skolans
samt lararkarens rattigheter och skyldigheter regleras tydligare i lag och att fokus i
atgarderna ar saval larmiljon som individens rattsskydd.

Alands kommunférbund ser positivt pa att elevvardens resurser stalls till barndagvardens
forfogande for att mojliggora tidiga insatser for battre inlarningsresultat och personlig
utveckling.

Svagheter

De nya skyldigheter som infors i form av framst skyldigheten att erbjuda skolgang och
barndagvard for de som vistas i kommunen maste kompletteras med en tydlig redogérelse
for hur uppgifterna skall finansieras.

Moijligheter

De ekonomiska konsekvensbedémningarna i lag-PM ar optimistiska nar det galler bortfall
av avgiftsintakter pga. avgiftsfri forskola och uppskattar tillkommande kostnader lagt i
avseende pa vilka kostnader som uttkande av elevvardens olika resurser till barndagvarden
kommer att innebéra i form av utdkade kostnader.

Alands Landskapsregering torde ha mojlighet att géra battre berakningar till grund for den
vidare behandlingen genom att hantera fragan tillsammans med skoldirektérerna och
framfora realistiska kostnadsberdkningar som komplement till den egentliga
lagframstéallningen

Hot

Alands Landskapsregering har genom forslaget om att kunna avbryta hemundervisning och
genom kraven pa laroplan som omspanner 9 ar satt ribban for de som vill bedriva
hemundervisning mycket hogt. Vad galler fullmakten att avbryta hemundervisning maste
denna till och med ifragasattas.

Flera fragor av tamligen central betydelse har hanskjutits till forordning, som annu inte har
tagits fram.

Sadana fragestéllningar ar inneborden av begreppet férberedande undervisning liksom
timfordelning, distansundervisning, elevernas arbetsméangd, traningsundervisning,
grundskoleutbildning fér andra an laropliktiga, studiesociala férmaner, elevbedémningar,
betyg, h6jning av vitsord, behérighetskrav m.m.



Det stora antalet forordningsfullmakter, aven om dessa sannolikt sammanfattas till en
grundskoleforordning liknande den nu gallande AFS 1995:95, skapar en viss osdkerhet kring
speciellt omfattningen av de tillkommande uppgifterna liksom kostnaderna fér dessa.

Remissforfarandet — Mgjlighet eller Hot?

Det faktum att lagframstallningen skickats ut i ett skede dar framstallningen dnnu inte ar
beredd pa sedvanligt sett av lagberedningen kan anses vara saval en méjlighet som ett hot.
Kommunerna tar stéllning till ndgot som inte ar en lagframstallning, och det kan innebara
forbattrade mojligheter att beakta de synpunkter som framforts.

Det kan ocksa innebéra att forslag som av en eller annan orsak fallit bort i
beredningsarbetet pa grund av kritik fran skoldirektérsgruppen riskerar att aterkomma i
den slutliga lagframstéllningen, och da sannolikt sa att kommunerna inte ges méjlighet att
kommentera detta.

Sammanfattningsvis dr det féreliggande lagutkastet till vervigande del positivt och
hanterar manga sGdana problem som nu gdéllande grundskolelag inte hanterat.

Kompletterat med realistiska kostnadsberékningar och férlag till hur finansieringen skall
férdndras fér att éverensstimma med uppgiftslagstiftningen kan helheten utvecklas till en
vdl fungerande lag

Yttrandet godkant av forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund genom elektroniskt
beslut 9.5.2019 enligt vad som framgar av fst § 27/25.4.2019

Enligt uppdrag,

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor
Alands kommunférbund
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