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Alands kommunférbunds uppgift ar att bevaka kommunernas intressen
i forhallande till Alands Landskapsregering, frimja kommunal
samverkan och att fungera som samordnande organ for kommunerna i
vissa fall.

Infér den kommande landskapsregeringens regeringsprogram behdéver
Alands kommunférbund i sin huvudegenskap redogéra for de
férdndringsbehov utmaningar som finns vad gdller
Landskapsregeringens politik i férhdllande till kommunerna.
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Allman installning

Under de senaste mandatperioderna har Alands Landskapsregering bemétt
kommunerna framst utgdende det behov av strukturférandringar som
landskapsregeringarna pa politisk niva identifierat.

Detta ar ett forhallningssatt som maste forandras.

Kommunerna ar myndigheter och till mycket stor del lagstyrda och har begrdansade
mojligheter att regera pa Alands Landskapsregerings politiska signaler. | den
utstrackning som signalerna foradlas till lagstiftning har kommunerna en tydlig
skyldighet att folja lagstiftningen, men det ar vasentligt att kravniva och tidtabeller
ar satta utgaende ifran realistiska forvantningar eftersom allt férandrings- och
reformarbete skall ske tillika som alla ordinarie funktioner i férhallande till
kommuninvanarna skall uppratthallas.

Alands kommunférbund féreslar foljande &tgarder:

e Kommunallagen for landskapet Aland dppnas upp och revideras sa att
de skyldigheter som redan nu framgar av Kommunallagen 4 § gor
tydligare och att det skall vara obligatoriskt att behandla alla fragor som
ror kommunernas ansvar och uppgiftshelhet i samrad

e | vintan pa att revideringen genomfor bor Alands Landskapsregering
hedra det ingangna avtal som finns(bilaga)

e Alands Landskapsregering bor garantera en fungerande intern
koordinering, beredning och uppféljning i anslutning till samraden och
ansvaret for koordineringen av drenden bor skdts centralt inom
landskapsforvaltningen.

e Kommunerna involveras i ett tidigare skede i lagberedningsprocesserna
som rér den kommunala uppgiftshelheten, och kommunerna hors alltid
i lagberedningsprocesser som rér kommunerna. En
lagberedningsprocess som inte involverat kommunerna eller en
lagframstallning som inte relaterar till avgivna remissvar bor inte fa féras
till lagtinget for behandling.



Ekonomiska utmaningar
Landskapsandelar

Reformen av landskapsandelsystemet fran och med 1.1.2018 innebar en betydande
forandring av kommunernas verksamhetsforutsattningar, och det dr ocksa tydligt
att andringen av systemet, i sig, har lett till ekonomiska svarigheter for vissa av
kommunerna.

De kommuner som har de storsta svarigheterna som foljd av systemforandringen ar
kommuner som har servicekostnader som avviker fran medeltalet inom
uppgiftsomraden dar kostnaderna inte utjamnas.

Exempel pa kostnader som systemet inte i tillrdacklig omfattning reagerar pa ar
kostnader inom aldreomsorg.

Aven kommuner med vikande befolkningsunderlag dir de uppgiftsbaserade
landskapsandelarna (skola, socialvard) inte formar tacka en rimlig andel av
baskostnaderna eftersom underlaget ar for litet. Har maste Sottunga och Kékar
namnas som exempel pa kommuner dar det nya landskapsandelssystemet har lett
till betydande svarigheter. Sottungas landskapsandel per invanare kommer att ha i
det ndrmaste halverats nar effekterna av utjamningssystemet slar fullt ut, och
Kokar maste pa grund av sitt geografiska lage uppratthalla en mangd olika
funktioner vars kostnader inte pa ndgot enkelt satt kan skalas ner.

Alands kommunférbund foreslar foljande atgarder:

e Alands Landskapsregering tidigareldgger utvarderingen av det nya
landskapsandelssystemet

e Alands Landskapsregering dverviger att dterinféra understod enligt
provning till forman for de ekonomiskt mest utsatta kommunerna dar
kommunerna ar av avgdrande betydelse for samhallenas éverlevnad.

e Alands Landskapsregering 6vervager att uttolka LL om Landskapsandelar
pa det sdtt som kommunerna gjort rérande uppgiftsbaserade
landskapsandelar for grundskola och socialvard

e Basbeloppen for landskapsandelarna fér socialvard justeras som foljd av
uppgiftsoverforingar



Inkomstbeskattning

Det sker sa gott som arligen forandringar i inkomstbeskattningen av
konjunkturpolitiska eller enbart politiska orsaker. Besluten fattas saval av riksdagen
som regeringen i anslutning till budgetbehandlingarna.

| vissa fall drabbar andrade riksavdrag de alandska kommunerna direkt, i vissa fall
krdvs andringar av landskapet lagstiftning, men oftast ar kompensationerna till
kommunerna for avdrag i kommunalbeskattningen otillrackliga.

Over tid urholkar avdragen skattebasen, och p& Aland r skillnaderna mellan hur
avdragen slar mot kommunerna stora. Avdrag riktade till laginkomsttagare eller
avdrag amnade att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden slar mycket olika
nar den beskattningsbara inkomsten per person varierar mellan ca 12 500 e/
person och 23 500 e / person, vilket &r situationen pa Aland.

For de kommunala beslutfattarna innebar effekterna av avdragen att den faktiska
makten dver kommunalbeskattningen kringskurits, och flera kommuner befinner
sig en sits dar justeringar av uttaxeringen undviks pa grund av att kommunerna
befarar att inverkan pa kommunens dragningskraft och minskningar av skattebasen
som foljd av utflyttning ar stérre dn det ekonomiska tillskott som en justering av
uttaxeringen medfor.

| klartext innebar utebliven kompensation for avdrag att kommunerna de facto ar
den instans som bekostar olika konjunkturpolitiskt och / eller partipolitiskt
betingade atgarder, ndgot som inte hor till kommunernas behdrighet eller ansvar.

Avdragsratten i inkomstbeskattningen har utvecklats till en tamligen komplex
helhet, och effekterna av enskilda avdrag ar svar att berdkna, i synnerhet i det
skede som forhandlingar skall féras om kompensationerna.

Alands kommunférbund har vid ett flertal tillfallen framstallt klagomal angdende
informationslaget infor forhandlingarna, och dven infor 2020 ars samrad maste
underlag och kommunvisa sifferuppgifter begaras ut skilt, ndgot som ar
oacceptabelt nar utgangslaget ar att kommunerna och landskapet skall férhandla
som “likvardiga parter”.



Alands kommunférbund foreslar foljande atgarder:

Alands Landskapsregering utvarderar vilka effekter nuvarande aldndska
avdrag i kommunalbeskattningen har haft pa de dlandska kommunerna
och vilka effekter avdragen har for den offentliga ekonomin pa Aland
som helhet.

Alands Landskapsregering accepterar det faktum att kommunerna pa
Aland inte i storre utstrackning an kommunerna i riket kan bara
kostnader i form av inskrankningar av skattebasen pa grund av uttkade
riksavdrag.

Skattekompletteringsfunktionen i landskapsandelssystemet justeras for
att battre visa pa effekterna av avdragen i kommunalbeskattningen och
for att battre reagera pa justeringar i avdragssystemet

Alands kommunférbunds grundinstéllning &r att avdrag i
kommunalbeskattningen skall kompenseras till fullt belopp



Kostnaderna for att producera kommunal basservice

Kommunerna rar i forhallandevis liten utstrackning 6ver kostnaderna for
serviceproduktionen.

Personalkostnader och i vissa fall aven personaltathet regleras i lag, och grunderna
for de serviceformer som kommunerna uppratthaller ar till allra storsta delen
definierade i lag.

Mellan 2017 och 2018 6kade kommunernas kostnader med 5 %, trots att
kommunerna samtidigt atnjot fordelar av konkurrenskraftsavtalets i form av
tillfalligt sankta personalkostnader. Det finns inte en férklarande faktor till
kostnadsokningen utan den harror sig till alla serviceformer.

Inom vad som &r offentlig sektor p& Aland finns granser mellan huvudmannaskap
och finansieringsformer. En orovackande trend under de senaste 5 — 10 aren har
varit att avgransningar gjorts hos de instanser som kunnat gora avgransningar,
vilket pa ett eller annat satt har drabbat den kommunala nivan. Den skarpaste
gransen finns mellan AHS ansvarsomrade och den kommunala socialvarden.

Alands kommunférbund har vid ett flertal tillfallen vid samrad lyft fragor som
tangerar denna grans, senast gallande tidsgranser for nar kommunen skall kunna
erbjuda socialvard for “klinikfardig” patient som utskrivits.

Problematiken har ocksa identifierats i forarbeten till den nya socialvardslag som
skall trada i kraft 1.1.2021, men det kommer att krdavas engagemang och
kraftanstrangningar for att reglera vilka skyldigheter som ar kommunala och vilka
skyldigheter som hor till sjukvardens ansvarsomrade.

| manga fall lider kommunerna av att det saknas vard pa allman nivd inom AHS.
Sadana omraden ar psykiatrisk vard for unga och geriatrik pa allman niva, for att
namna nagra. Detta har lett till I6sningar som ar tveksamma ur bade ett medicinskt
och ut ett rattssakerhetsperspektiv, och dar I6sningarna inte ar ekonomiskt
andamalsenliga.

Rlands kommunforbund foreslar foljande atgarder:

e Alands Landskapsregering stravar till att undvika 6verdriven
detaljreglering av kommunernas uppgiftsomrade, och utvarderar noga
den ekonomiska effekten av alla tillkommande regleringar och direktiv.

e Alands Landskapsregering prioriterar arbetet med att ta fram
samverkansavtal mellan AHS och kommunerna accepterar att uppgifts-
och kostnadsfordelningen maste ske utgaende ifran vilken instans som



har de basta forutsattningarna att utfora uppgifterna fram hur
nuvarande uppgiftsfordelning ar.

e Alands Landskapsregering identifierar behovet av vard pd allman niva i
synnerhet vad géller de funktioner som direkt relaterar till
kommunernas mera specialiserade funktioner (barnpyk <-> barnskydd,
geriatrik <-> dldreomsorgs for att namna nagra)
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