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Verksamhetsberattelse

1.1 Viktiga handelser i verksamheten och ekonomin

1.1.1.

Forbundsdirektorens oversikt

Covid-19 pandemin

Kommunernas verksamhet, liksom hela 6vriga samhillet, praglades i stor utstrackning av
olika begrénsningar och atgarder med anledning av Covid-19 pandemin. Fran 14.3.2020
genomfordes olika atgarder amnade att begrdnsa smittspridningen.

Riksregeringen utfardade 16.3.2020 en férordning enligt vilken delar av beredskapslagen
togs i bruk, vilket hade stora konsekvenser inte minst for Landskapet Alands sjalvstyrelse i
praktiken.

Spridningen av viruset mattades av under sommaren for att igen tillta under november —
december. Under 2021 har spridningen av muterade virusvarianter accelererat och under
slutet av februari och bérjan av mars 2021 rapporterade de hittills hogsta antalet smittade
per dag bade pa Aland och i riket.

Kommunstrukturreform

Regeringen Thdrnroos har i sitt regeringsprogram fran december 2019 betonat frivillighet i
kommunsammanslagningarna.

Under slutet av 2020 féreslog landskapsregeringen att landskapslagen (2019:28) om en
reform av kommunstrukturen pa Aland skulle slopas och dndringar féreslogs till
kommunstrukturlagen (2019:29) fér Aland for att fa denna att stimma &verens med den
kommunstruktur som faktiskt existerar.

Alands lagting omfattade i januari 2021 dndringarna som i skrivande stund &nnu inte tritt i
kraft. Om dndringarna stadfasts och trader i kraft innebar detta att kommunerna igen utan
styrning fran Lagtinget kan férhandla om kommunsammanslagningar i de konstellationer
som dr mojliga att astadkomma.

Lagstiftning
Under 2020 har inga omfattande nya lagframstéllningar behandlats, dels pa grund av

pandemin men dels ocksa pa grund av att landskapsregeringen dnnu inte hunnit bereda
nagra mera omfattande lagpaket.

En stor del av energin under 2020 har gatt till olika former av forberedelser for tillampning
av de forhallandevis omfattande lagdandringarna som géller fran 1.1.2021 och den
strukturreform i form av Kommunernas socialtjanst Kst som fran arsskiftet ansvara for all
socialvard om inte dr barnomsorg eller dldreomsorg.

Landskapsregeringen har gjort vissa anpassningar av lagstiftningen som foljd av den dndrade
ansvarsférdelningen som galler fran 2021 bl.a. till landskapsandelssystemet.

Alands kommunférbund behandlade under 2020 yttranden 6éver fem olika lagframstillningar.
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Ekonomi

Kommunernas bokslut fér 2019 resulterade i ett underskott om 10 me, vilket torde vara det
stdérsta sammanlagda underskottet som noterats sedan kommunerna bérjade tillimpa den
bokféringsmodell som Kommunallagen (AFS 1997:73) stadgar om.

Forklaringen till underskottet star att finna i fortsatt kraftigt 6kande kostnader for
serviceproduktion i kombination med en svag tillvaxt av skattebasen.

Under 2019 verkstdlldes 6vergangen till ett gradvist slutférande av inkomstbeskattningen i
kombination med andra d@ndringar som relaterar till ibruktagandet av ett nytt datasystem for
beskattningen. For rakenskapsaret 2019 innebar detta att den skatt som redovisades till
kommunerna blev ldgre dn vad de flesta budgeterat for.

Kommunerna har dven under nagra ar varit éveroptimistiska i budgeteringen av
skatteintdkter, vilket illustreras av att férvantningarna fér 2019 var intdkter fran
férvdrvsinkomstskatten om ndrmare 103 me och ett utfall om knappt 95 me.

Den ekonomiska situationen under 2020 underldttades av de extra landskapsandelar om
drygt 5 me som lagtinget beviljade i en tredje tilldggsbudget i juni 2020.

Kommunernas bokslut fér 2020 kommer sannolikt att bli battre an boksluten for 2019, men i
synnerhet vissa kommuner kdmpar med effekterna av den finansieringsmodell som tillimpas
for Kommunernas socialtjanst.

Fran och med 1.1.2021 6vergick férdelningen av kommunalférbundets kostnader fran att
baseras pa anvandningen av tjanster till att grunda sig i en férdelning av nettokostnaderna
pa basen av invanarantal och skattekraft.

Kommunalt samarbete

Utover de lokalt och regionalt politiskt drivna férandringsprocesserna paverkas aldndska
kommuner i samma utstrackning som alla andra offentliga aktérer av de 6vergripande
férandringsprogram som pagar i riket och pa EU-niva.

Arbetet med forberedelser infér anvandning av uppgifter fran inkomstregistret var
resurskravande under hosten 2020, mest pa grund av kommunikationsproblem och problem
att forhalla sig till de fullmakter som for aldandska kommuner utfirdats genom
landskapslagstiftning. Staten satt att hantera administrationen av inkomstregistret under
Skatteforvaltningen férsvarade kontakterna.

Den riksomfattande e-tjanstportalen suomi.fi fick under 2020 en annan och mera
avgdrande roll fér kommunerna i och med att KATSO-koderna som hittills anvints som
identifieringsverktyg i e-tjanster upphérde att galla under 2020 och skulle erséittas av
suomi.fi-fullmakter. De problem som aldndska kommuner haft med att fa systemet pa plats
liknar de problem som upplevts med Inkomstregistret.

Utdver sprakproblem inom staten sa praglas hanteringen av 6verdrivna krav pa verifieringar.

Den fér 20 kommuner och kommunalférbund gemensamma upphandlingen av nytt
ekonomisystem slutférdes under 2020 och alandska Consilia kommer att leverera
ekonomisystem till de organisationer som viljer att avropa systemet. Implementeringen av
det nya ekonomisystemet kommer att krava fortsatt samarbete mellan kommunerna under
2021
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Samverkansavtal

Alands kommunfdrbund har aktivt medverkat till att samverkansavtal i enlighet med
Socialvardslagen 69 § tagits fram. Akf ingick tillsammans med Kommunernas socialtjdnst och
Mariehamns stad en avsiktsforklaring kring samverkansavtal 28.2.2020. Pa grund av
pandemin och vissa problem att rekrytera projektledare inleddes arbetet med
samverkansavtal férst efter sommaren.

Den férordning som ndrmare reglerar innehallet i samverkansavtalen gavs sd sent som i
november 2020, och i skrivande stund &r arbetet dnnu pagaende dven om de flesta
organisationer har godként det férsta samverkansavtalet om hemvard.

Vardo 8.3.2021

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor
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Kommunférbundets férvaltning och fordandringarna i den

Alands kommunférbund k.f. dr de &ldndska kommunernas intresseorganisation for
intressebevakning och samverkan. Sedan ar 2013 &r samtliga lands- och skdrgardskommuner
medlemmar, men inte Mariehamns stad. Detta innebar att kommunférbundet representerar
cirka 60 procent av landskapets befolkning, och 99 procent av landytan. Férbundets uppdrag
ar att ge kommunerna bittre férutséttningar for lokalt sjalvstyre och samverkan. Alands
kommunférbunds uppgifter, réstritt och finansiering regleras i kommunallagen och
foértydligas i grundavtalet mellan medlemskommunerna.

Enligt grundavtalet ska kommunférbundet, utgdende fran kommunernas behov:

1) bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,

2) fungera som remissinstans,

3) fungera som samarbetsorgan for kommunerna,

4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skéta dess ekonomi och férvaltning,

5) fungera som radgivande organ inom juridik, ekonomi och
arbetsmarknadsfragor,

6) fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfér Aland,

7) utveckla den kommunala sjélvstyrelsen inom ramen for Alands sjalvstyrelse
och svenska sprak samt

8) ha hand om andra gemensamma drenden om forbundsstdamman sa beslutar.

Kommunférbundet kan dven ha hand om andra uppgifter som berér endast vissa kommuner.

Forbundets uppdrag fértydligas ytterligare i andra styrdokument, déribland dokumentet
”Framtiden i fokus” som faststélldes varen 2013, och enligt vilket férbundet bland annat ges
utdkat mandat att féra medlemskommunernas talan i remissférfaranden med mera.
Verksamhet och organisation

Kommunforbundet str fortsdttningsvis infor ett antal utmaningar och dr dnnu i ett
utvecklingsskede, med en féréndrad struktur och arbetssitt, efter att Mariehamns stad
limnat forbundet. Ett utvecklingsskede som innehaller bade madjligheter, utmaningar och
olika forvantningar.

Infér 2016 gjordes vissa avgransningar av principiell karaktdr i samband med att budgeten
antogs, bl.a. gillande deltagande i olika arbetsgrupper och kommittéer som inte dr av
strategisk betydelse fér kommunerna, och ytterligare utveckling av arbetsmetoder och
tillvdgagangssatt bor ske.

Malet 4r att kommunférbundet ska vara en stark intresseorganisation och férhandlingspart,
samordnare samt ett service- och kompetenscentrum som bland annat férankrar och ger
riktlinjer till kommunerna i férbundet.

De manga parallella reformprocesser som initierats under perioden 2015 - 2017 paverkar
mojligheterna att forutse vilka Alands kommunférbunds verksamhetsférutséttningar
kommer att vara under de nirmaste aren, och osdkerheten har ocksa bidragit till att inga
avgorande beslut dnnu har fattats kring hur férbundets verksamhet skall utvecklas.

Under 2020 har stérsta delen av Alands kommunférbunds resurser atgatt till
intressebevakning, remisser éver lagférslag och till att vara delaktig i de reformprocesser
som initierats eller som pagatt under aret. Kommunala avtalsdelegationens verksamhet har
omfattat férhandlingar kring kollektivavtal.
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Intressebevakning och utveckling

Kommunférbundets intressebevakning omfattar bevakning av kommunala intressen
gentemot framfér allt landskapet men dven andra aktorer. Perspektivet ar
kommundvergripande och utgangspunkter ar den kommunala sjalvstyrelsen, kommunernas
ekonomiska utrymme och den aldandska lagstiftningen, samt rollen som
arbetsgivarorganisation. | praktiken bestar intressebevakningen av ett relativt stort antal
atgarder, dar det viktiga ar att komma tidigt in i beslutsprocessen. En huvudprincip fér
ansvarsférdelningen mellan kommunerna och férbundet vid intressebevakningen gentemot
landskapet ar att kommunférbundet koncentrerar sig pa kommundvergripande fragor
samtidigt som langsiktigheten i arbetet betonas.

Vi deltar fortlopande i den allmdnna kommunala intressebevakningen, bland annat genom
att ta initiativ i kommundvergripande fragor, 6verldggningar med landskapsregeringen,
hoéranden i lagtingets utskott, deltagande i arbetsgrupper och utredningar samt genom att
halla presentationer mm.

Remissinstans

Kommunférbundets roll som remissinstans utgor en viktig del av intressebevakningen och
har ddrmed samma utgangspunkter; den kommunala sjalvstyrelsen, kommunernas
ekonomiska utrymme och den alandska lagstiftningen. Ett bra remissvar har ett val
genomtdnkt innehall, bygger pa fakta och avges i ett klart och tydligt sprakbruk.

Forbundet har under ar 2020 behandlat ett antal remissforfragningar

1. Yttrande 6ver dndring av kommunalskattelagen 12.2.2020

2. Yttrande 6ver @ndring av 2 § LF om tillimpning av riksférordningar om socialvard 17.4

3. Yttrande ver férslag till ny Offentlighetslagstiftning i Landskapet Aland fst § 20/11.6.2020

4. Yttrande 6ver forslag till andring av Grundskolelag och LL om Barnomsorg och Grundskola
16.6.2020

5. Yttrande om férslag till slopande av afférstidslagstiftningen 10.8.2020

6. Yttrande om férslag om anpassning av landskapsandelssystemet fst § 30/11.9.2020

Overldggningarna med landskapsregeringen

| flera ars tid arbetade kommunférbundet intensivt for att fa till stand ett mer formaliserat
samradsforfarande i samband med 6verlidggningar med landskapsregeringen. Ar 2013 ingicks
slutligen avtal om samradsforfarande mellan kommunférbundet och landskapsregeringen.
Riktlinjerna for forbundets overldaggningar med landskapsregeringen faststalldes i
handlingsprogram.

Under ar 2020 har kommunférbundets samradsdelegation utgjorts av styrelsens ordférande
Hakan Lundberg, viceordférande Gun Holmstrém samt styrelseledamoterna Dorita Lindholm
och Christian Dreyer.

Efter varstimman 28.5.2020 har kommunférbundets samradsdelegation bestatt av
styrelsens ordférande Gun Holmstrom, viceordférande Sven-Anders Danielsson,
styrelseledamé&terna Tage Eriksson och Kennet Lundstrom samt styrelseledamoten Dorita
Lindholm som ersattare.



8 /40

Samrad 2020

27.4.2020
Arenden:

Hanteringen av kommunstrukturreformen och kommunernas begéran om formelit
besked kring den framtida inriktningen av reformen.

Kommunernas finansiella situation mot bakgrund av prelimindra bokslutsuppgifter
fér 2019

Justering av landskapsandelssystemet fran 1.1.2021 med anledning av
socialvardslagspaketet och barnomsorgs- och grundskolelag

Bradskande behov av férordning fér barnomsorgs- och grundskolelagen
Servicekedjorna inom sjuk- och hilsovarden, dldreomsorg och samverkansavtal
Kommunernas IT-utveckling och behovet av inriktningsbeslut i fragor som lyder
under Landskapets behorighet

Tillimpningen av renhallningslagen och -férordningen

Arbetet med tilliggsbudget 3/2020 i Landskapet

Eventuellt gemensamt resursregister for Covid-19 situationen

12.6.2020
Arenden:

Andringar av landskapsandelssystemet

Kommunstrukturlagstiftningen och principer fér samgangsstod
Raddningssamarbetet med anledning av uppsédgningar av avtal frén 1.1.2021
Andringar till grundskolelagen fér att méjliggéra distansundervisning vid behov
Behovet av stimulans- och sysselsédttande atgdrder med anledning av
arbetsloshetsgraden

18.9.2020
Arenden:

Lagférslag om anpassning av landskapsandelssystem till ny lagstiftning
Prisindex for kommunal basservice, utvecklingen av indexet jamfért med
utvecklingen av kommunernas produktionskostnader

Budget 2021

Sote-reformen i riket

Arkiveringen anyo

Koordinering av resurser for fraimjandet av hélsa bland barn och unga

7.10.2020
Arenden:

Konjunkturdversikt, presentation av ASUB

Budget for landskapet Aland 2021

Fraga om G1 som reservkraft

Kriskommunsstatus och hanteringen av kommuner i ekonomisk kris
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11.12.2020
Arenden:
e Det allmdnna ekonomiska laget i kommunerna infor 2021
e Féljderna av Kst:s kostnadsférdelning fér kommunernas ekonomiska barkraft pa
kort och lang sikt
e Kommunernas roll i den 6vergripande markplaneringen i férhallandet till
Landskapets ansvarsomrade inom markanvandning och planering
e  Statliga ersattningar for direkta kostnader for Covid-19
e Integrationslagen och samarbetet med kommunerna
e  Komplettering till andring av kommunstrukturlagen

Kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen &r en i internationella férdrag bindande princip for de
ekonomiska relationerna mellan landskapet och kommunerna, och en avgérande
forutsdttning for den kommunala vélfarden pa lang sikt. Den innebdr att landskapet inte ska
paféra dtaganden eller héja ambitionsnivan i kommunal verksamhet utan full finansiering. P&
samma sitt ska det vara kostnadsneutralitet nar landskapet tar bort ansvaret for vissa
uppgifter fran kommunerna. Den hér principen aterfinns i europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (1992), och hanvisas ofta till i grundlagsutskottets utldtanden rérande
relationerna mellan statsmakten och de finldndska kommunerna. Sa sent som vdren 2013
skrevs finansieringsprincipen i sin helhet dven in i samradsavtalet mellan
landskapsregeringen och kommunférbundet.

Upplevelsen &r dock fortsattningsvis att principen regelmdssigt frangas i de
lagframstéliningar som gors och i férandringar i transaktionsflédena i dvrigt.

Radgivningen

Syftet med radgivningen &r dels att battre ta tillvara den kunskap som finns, dels att héja den
grundldggande kompetensen bland de kommunalt anstéllda. Under 2020 gav vi konkret
expertstdd inom allmdn kommunal juridik och ekonomi, kollektivavtal och socialvard, men
den smala organisationen begrénsar verksamheten. | radgivningsfragor har Alands
kommunférbund och KAD &dven visst samarbete och dialog med Finlands kommunf&rbund
respektive Kommunarbetsgivarna i Finland.

Alands kommunférbund medverkade under 2020 till att inleda arbetet med att inga
samverkansavtal mellan AHS, Kst och kommunerna.

Alands kommunférbund har under aret aktivt verkat fér genomférandet av inkomstregistret
genom att bevaka kommunernas intressen och rétt att fa ut uppgifter fran inkomstregistret
for att faststilla lagstadgade avgifter som ar inkomstprovade

Akf har under &ret strévat till att utreda grunderna fér férdelningen av samfundsskatt som
harror fran flerkommunssamfund och koncerner och medverkat i en arbetsgrupp som under
aret avldmnade en slutrapport kring detta till Alands Landskapsregering

Akf har under 2020 aktivt medverkat till upphandlingen av ett fér 20 kommuner och
kommunalférbund gemensamt ekonomisystem
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Digitalisering av tjénster, e-tjdnster och arkiveringsproblematiken

Alands kommunférbund har under flera ars tid, vid upprepade tillfdllen, patalat de problem
som kommunerna upplever i relation till Alands Landskapsarkiv och hanteringen av de
kommunala arkivplanerna.

Utdrag ut protokoll frGn samrad 12.9.2020 ndr drendet lyftes.
Enligt arkivlagen fér landskapet skall en arkivplan enligt 6 § tillstéllas Alands Landskapsarkiv

for faststillelse. Kommunernas och kommunalférbundens skyldighet att arkivera handlingar
regleras skilti 7 § samma lag

Det som arkiveras &r handlingar enligt definitionen i 4 § 2.mom

Arkivlagen &r till denna del bade tydlig och tillrdcklig.

Den praktiska tillimpningen av lagen fran Alands Landskapsarkivs sida lamnar ddremot
mycket Ovrigt att onska.

De kommuner som pa senare &r har genomgatt arbetet med att revidera de kommunala
arkivplanerna har stétt férhinder i form av olika uttolkningar kring vilka handlingar som skall
férvaras varaktigt, och kring hur arkiveringen skall ske (i vilken form, fysiskt pa papper eller
elektroniskt).

Alands landskapsarkivs uttolkning av skrivningarna i arkivlagens 9 § &r strikt och har lett till
langdragna diskussioner.

Som exempel pa detaljfrdgor som férdrojt och forsvarat processerna med kommunala
arkivplaner kan ndmnas Landskapsarkivets egen uttolkning av att uppgifter fran inképs- och
forsaljningsreskontra (eg. inkommande och avgaende fakturor) skall bevaras varaktigt.

Handlingarna har en stor volym nir de &r utskrivna pa papper, tar upp mycket plats i
arkiven, och deras betydelse i det stérre perspektivet dr begransad, samtidigt som alla

visentliga uppgifter finns i huvudbokféringen i kommunen, som skall sparas varaktigt.

Bokféringslagen stiller krav pa att dylika handlingar skall sparas hégst under 10 ars tid.

P& grund av att kommunerna kinner till att det &r svart att fa arkivplanerna faststallda (pa
grund av olika perspektiv pd d&mnet) s& drar sig ocksa kommunerna fér att géra nddvindiga
forandringar till arkiveringen.

En annan aspekt av hur arkivlagen tillimpas ar att det finns hinder fér att ga dver till allt
igenom digital hantering av handlingar, igen pé grund av Landskapsarkivets egen uttolkning
av uttolkningen av 9 § arkivlagen och pa grund av att det saknas en elektronisk
arkiveringsstandard som skulle var antagen av Alands Landskapsregering och som t.ex. kunde
anges som krav i upphandlingar av elektroniska system vad géller hur uppgifter lagras.

Alla dessa fragor &r patalade hos Alands landskapsarkiv och hos Alands landskapsregering
under férhallandevis lang tid tillbaka.

Alands kommunférbund patalar anyo de problem som kommunerna upplever i anslutning
till Arkivplanerna och faststéllelsen av dessa samt behovet av att formalisera och acceptera
elektronisk arkivering inom offentlig sektor

Ansvarig minister informerade att arbetet pagdr och att besked om arkiveringsstandaren
kommer att ges under detta dr for att presenteras senast i bérjan av 2021.
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Trots de I6ften som gavs har dnnu inga atgarder vidtagits fran Alands Landskapsregerings
sida. Fragan lyfts igen vid samrad 19.2.2021, och nya l6ften om atgdrder gavs.

Frustrationen i kommunerna dver bristen pa framsteg ar stor, och t.ex. i den upphandling av
ekonomisystem som verkstdlldes under 2020 var kravstallningen av arkiveringen av
bokféringsmaterial ett problem eftersom Landskapsarkivet staller krav pa langre
forvaringstider dn vad bokféringslagen stadgar om.

Ytterligare kan man i upphandlingar inte hanvisa till nagon elektronisk arkiveringsstandard,
trots att sadana existerar, vilket potentiellt kan leda till kostnader for att konvertera material
till en framtida arkivstandard.

Ovrig verksamhet
Under 2020 har Alands kommunférbund ingatt samarbetsavtal med Finlands
kommunférbund i enlighet med beslut fran Héststimman 2019 i Fogl6.

| enlighet med samarbetsavtalet har en verksamhetsplan fér 2021 ingatts mellan
férbundsledningen och VD samt svenska direktoren vid FKF.

Alands kommunférbund hanterade med stod av skilt samarbetsavtal handlidggningen av
ensamforetagarstod for 9 kommuner under perioden maj — september.

For uppgiften anstélldes ekonomie magister Tony Asumaa pa deltid. Samarbetet syns i
bokslutet i form av 6kade forsdljningsintdakter och 6kade personalkostnader. Hoststimman

behandlade godkdnde med anledning av samarbetet en smarre budgetédndring.

Kostnaderna férdelades mellan kommunerna i relation till behandlade ansékningar.
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Kurser och seminarier, info- och diskussionstraffar
Under &ret har Alands kommunférbund medverkat till att ett antal informations- och
kurstillfallen.

En fortgaende dialog har férts med Finlands kommunférbund kring deras kursutbud, och
Alands kommunfdrbund har pa olika sétt bistatt Finlands kommunférbund for att deras
kursutbud skall svara mot de dlandska kommunernas efterfragan, och ocksa bidragit till att
marknadsféra de kurstillfallen som hallits pa Aland.

Finlands kommunforbund ordnar traditionellt en bokslutsdag i manadsskiftet januari —
februari dar Alands kommunférbund medverkade. | slutet av januari héll Finlands
kommunférbund i samarbete med Alands kommunférbund introduktionskurser fér nyvalda
fortroendevalda i Brandd, Kumlinge och vid tva tillfallen i Jomala. Det ena utbildningstillféllet
streamades dven vid Youtube

Under &ret har FKF i samrad med Alands kommunférbund hallit en grundkurs i kommunal
forvaltning som riktat sig huvudsakligen till kommunala tjansteman. Ut6ver detta har kurser
for stadpersonal hallits, dar Akf bistatt med koordinering och marknadsfaring.

Offentlig debatt och deltagande i olika medier
Alands kommunférbund har aktivt tagit del i den offentliga debatten under aret.

Malsattningen ar att Alands kommunférbund, nar férbundet deltar i den offentliga debatten,
skall agera for storre saklighet med fokus pa faktabaserade inldgg vid vasentliga handelser
som paverkar kommunernas verksamhetsférutsattningar.

Under &ret har Alands kommunférbund i offentligheten debatterat férhallandet mellan
kommunerna och landskapet.

Informationen till medlemskommunerna skots féretradelsevis via nyhetsbrev som
marknadsférs vid férbundets Facebooksida vid behov.

Framtiden

Kommunférbundets framtida verksamhet och inriktning paverkas av vilka beslut som fattas
under de ndrmaste aren som rér finansieringen av kommunernas verksamhet och
kommunstrukturen.

Rlands kommunférbund foljer utvecklingen och bor ha beredskap att anpassa férbundets
verksamhet till eventuella férandringar i kommunstrukturen. Infér 2021 omfattades
malsdttning om att utreda kommunalt servicebolag fér sadana funktioner som inte omfattar
myndighetsutévning. Utredningen pagar och skall avrapporteras inom maj 2021.

Alands kommunférbunds organisationsform och omfattningen pa verksamheten medfér
fortsattningsvis utmaningar med hansyn till den sarbarhet som finns i och med att
verksamheten skall bedrivas med en egentlig anstdlld vad géller den allmdnna verksamheten
och med 60% av heltid som koptjanst for kommunala avtalsdelegationen.



13 /40

1.1.2.1 Kommunala Avtalsdelegationen
Verksamhetsberittelse for Kommunala avtalsdelegationen 2020

Den kommunala avtalsdelegationen &r ett lagstadgat organ for avtalsfragor inom
kommunférbundet. Avtalsdelegationens uppgift 4r enligt 100 § kommunallagen, att pa
kommunernas och kommunalférbundens vignar sjilvsténdigt férhandla och avtala om
anstillningsvillkoren fér kommunernas och kommunalférbundens tjdnstemdn och
arbetstagare i enlighet med landskapslagen om tjénstekollektivavtal (22/78) och lagen om
kommunala arbetskollektivavtal (FFS 670/1970). Avtalsdelegationen kan dven ge
rekommendationer i allminna anstéllningsfragor och har hand om radgivning och service till
kommunerna och kommunalférbunden i arbetsmarknadsfragor.

Alands kommunforbund har skrivit avtal med Jomala kommun, som tillhandahaller tjénsten
som avtalschef omfattande 60 procent av heltid genom en kdptjanst, sedan
kommunférbundet upphandlade funktionen ar 2013.

Som avtalschef fungerar Jesper Strandvik, som &r stationerad pa kommunkansliet i Jomala.
Under pagéende avtalsperiod arbetar avtalschefen kontinuerligt i den Kommunala
arbetsmarknadsgruppen. Vidare fungerar avtalschefen som ett stéd fér
medlemskommunerna vid tolkningen av tjanste- och kollektivavtalen. Férhandlingarna om
de nuvarande tjinste- och arbetskollektivavtalen avslutades formellt under oktober manad.
Avtalen &r i kraft till och med 31.3.2022.

Under arets forsta sex manader har Johan Ehn varit ordférande och under de sex sista har
Christian Nordas varit ordférande. Dan Lindblom har varit viceordférande under hela aret.
Ovriga ordinarie medlemmar i avtalsdelegationen Ulla Andersson, Berit Hampf, Kerstin
Lindholm. I samband med Johan Ehns avgéng tilltradde Henrik Hdggblom som ordinarie
medlem.

Avtalsdelegationen sammantridde fyra ganger under dret. Utdver det deltog
avtalsdelegationen vid sex avtalstillfillen géllande AKTA, TS och TIM-AKA samt tva tillfdllen
gdllande UKTA.

Utéver forhandlingar kring de kommunala kollektivavtalen har verksamheten under 2020
préglats av COVID-19. De kommunala arbetsgivarna pa Alands stélldes infor situationer som
inte hade kunnat férutses. Avtalschefen har fungerat som stdd for arbetsgivarna i
situationen.

Avtalschefen och ordféranden har ocksa representerat de kommunala arbetsgivarna som
sakkunniga vid kommunikation med Alands lanskapsregering i samband med att COVID-19-
krisen uppstod.

I budget faststéllde den kommunala avtalsdelegationen malsattningarna som beskrivs nedan.
Med anledning av situationen som uppstod under 2020 har det inte varit méjligt att
genomfora planerna fullt ut.

Fortsiitta ordna kurser i samarbete med Finlandskommunférbund. Men ocksé utreda hur
detta kan forbdttras. Kursverksamheten under 2020 blev begransad pa grund av det
foranderliga, oforutsigbara liget som uppstod i samband med COVID-19s intdg under 2020.
Arbetet fortsatter under 2021.

Féra diskussioner med Kommunarbetsgivarna, KA i riket om hur samarbetet kunde
férbdttras.

Diskussioner planerades, men begrénsades av det fordnderliga, oférutsdgbara laget som
uppstod i samband med COVID-19s intag under 2020. Arbetet fortsatter under 2021.
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Tillsammans med Alands kommunfdrbund utreda vilka méjligheter det finns att samarbete
kring externa tidnster fér att bdttre méta upp behovet i kommunerna. Diskussioner férdes pé
tjdnstemannaniva, men begransades av det férdnderliga, oférutsigbara liget som uppstod i
samband med COVID-19 intdg under 2020.

Utreda viken roll ASUB kan ha i férhéllande till att samla in béttre férhandlingsunderlag.
Kontakt togs under aret med ASUB. Arbetet fortsitter under 2021.

Utreda méjligheter till 6kat samarbete med Gvriga tjénstemdin i form av referensgrupper.
Idén har presenterats vid kommundirektdrstraff. Arbetet fortsétter under 2021.

Slutligen konstateras att 2020 varit ett &r med flertalet utmaningar. Inte minst med tanke pa
COVID-19 och den prdgel pandemin satte pa den kommunala arbetsmarknaden. Genom ett
pragmatiskt och konstruktivt forhaliningsséatt fran saval arbetsgivar- som arbetstagarparter
har man under 2020 lyckats komma fram till ett férhandlingsresultat som stricker sig till
31.3.2022.

Ekonomiskt utfall
Kostnaderna fér Kommunala avtalsdelegationen uppgick &r 2020 till 81 843,68 (76 208,44
2019)




Den allménna ekonomiska utvecklingen och utvecklingen inom kommunforbundets omréde

Den allmdnna ekonomiska utvecklingen
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Oversikten begrdnsas till den kommunala ekonomin for kommunerna i landskapet Aland.

Inkomstskatt

Aven om utfallet fran skattedr 2019 vad nagot bittre dn for de tva féregaende skattedren sa
ir utvecklingen av skattebasen pa Aland fortsittningsvis svagare &n i riket.

2018 2019 forandring 2018-2019
Skattepliktiga forviarvsinkomster gSkattepliktiga forvarvsinkomster e %
Aland 784 337 024,00 806 759 822,00 2,86
Riket 132 657 494 362,00 136909 773 025,00 3,21
a/r% 0,591 % 0,589 %
2018 2019 forandring 2016-2019
Debitterad kommunalskatt e Debitterad kommunalskatt e %
94220132 96 302 244 2,21

Det som langsiktigt 4r mera orovickande &r att utvecklingen av den aldndska skattebasen &r
kidnnbart svagare dn hela landets utveckling for skattedren 2016 - 2019.

6.01 Inkomster per region efter Skattar, Variabel, Region och Uppgifter

12014
015
2016
1017
018
1019

Totalt Jfr Ifr Aland Jfr Jfr Aland /

Summa, euro ar-1 ar-1% Summa,euro  ar-1 ar-1% Riket
4 - Férvdrvsinkomster totalt 122 519 920 905,00 728 715 759,00 0,5948 %
4 - Férvirvsinkomster totalt 124398606 861,00 1878685956,00 1,53% 740539427,00 11823668,00 1,62% 0,5953 %
4 - Férvirvsinkomster totalt 126 670539146,00 227193228500 1,83% 755973876,00 15434449,00 2,08% 0,5968 %
4 - Férvirvsinkomster totalt  128871871525,00 2201332379,00 1,74% 766002609,00 10028733,00 1,33% 0,5944 %
4 - Férvirvsinkomster totalt =~ 132657494362,00 3785622837,00 2,94% 784337024,00 1833441500 2,39% 05912 %
4 - Férvirusinkomster totalt 136909773 025,00 4252278663,00 3,21% 806759822,00 22422798,00 2,86% 0,5893 %

2016 Skattepliktiga forvarvsinkomster e
2017 Skattepliktiga férvarvsinkomster e
2018 Skattepliktiga forvarvsinkomster e
2019 Skattepliktiga forvarvsinkomster e

Tabellen ovan som dr hamtad fran Skatteférvaltningens statistikdatabas visar totala
férvarvsinkomster per slutférd beskattning 2014 — 2019. Fran och med 2017 har Rlands
férvarvsinkomster 6kat mindre @n rikets motsvarande.

2016 Debitterad kommunalskatt e
2017 Debitterad kommunalskatt e
2018 Debitterad kommunalskatt e
2019 Debitterad kommunalskatt e

Aland
755 973 876
766 002 609
784 337 024
806 759 822

Aland Reel
96 045 258
92 949 028
94220132

96 302 244

| skattegrad
12,70 %
12,13 %
12,01 %
11,94 %
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Den debiterade kommunalskatten, som kommer kommunerna till del, har under perioden

2016 — 2019 knappt 6kat alls.

Ocksa den reella skattegraden har, trots den etablerade uppfattningen som frekvent delges

pa insdndarsidor och i talarstolar, har minskat under perioden 2016 — 2019
Fastighetsskatter

Den kraftiga forhdjningen av beskattningsvarden for mark som lyder under allmén

fastighetsskatt mellan aren 2017 och 2018 inverkar fortfarande och illustreras av bifogade
bild. Som féljd av markégarnas agerande har vdrdet pa mark som lyder under allmén

fasfighetsskatt i landskapet 4nda minskat fran toppnoteringen 2018 som foljde pd
Skatteférvaltningens registergenomgang.

1.2.1 Allmén fastighetsskatt % (mark), Varde, euro.
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2.2 Kalkylenliga fastighetsbheskattningsuppgifter enligt fastighetsskattesats efter Ar. 21 - Aland,

450000 ;
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Kalia: Skattefdrvaltningen

2020

(kalkylmissiga beskattningsvirden fér mark som lyder under allmén fastighetsskatt i landskapet Aland 2014 - 2020)

Samfundsbeskattning

Vissa oklarheter kvarstar nér det géller grunderna fér férdelning av samfundsskatteintékter
fran flerkommunssamfund- och koncerner dir férdelningen av samfundsskatt mellan

enskilda kommuner grundar sig pa den officiella arbetsstallesstatistiken.

Den arbetsgrupp som tillsattes pa initiativ av Alands kommunférbund har under 2020

dverldmnat en slutrapport som ringar in problemen och diskuterar atgdrder.

Slutrapporten ger inga klara rekommendationer kring éndringar av férdelningsgrunderna och

konstaterar att mycket av de upplevda problemen grundar sig i beskattningspraxis,

dynamiken i ndringsbeskattningen och i hur t.ex. beskattningen beaktar statistik éver
arbetsstillen. Informationsldget kan fortsittningsvis forbattras inte minst ndr det géller

uppborden av férskottskatt fran féretag i landskapet, information som kunde tjdna
forvarning om kommande 6kningar eller minskningar i skatteintékterna.

som

Ar
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Landskapsandelar
Som féljd av de senaste arens kostnadsutveckling i kommunerna har Alands kommunférbund
under 2020 vid upprepade tillfdllen lyft fragan om nivan pd landskapsandelarna, men dven

hur landskapsandelarna utvecklats i férhallande till kommunernas verkliga driftskostnader.

Fragan var féremal for ingdende behandling vid samrad 18.9.2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Basbelopp grundskolan (e) 11 665,00 11 665,00 11 750,49 11 758,26 11 587,29 11 692,20

Arlig éndring 0,00 % 0,73 % 0,07 % -1,45 % 0,91 %
2015-2020 0,2%

2015 2016 2017 2018 2019 2020
KPI (INDEX) 100 100,6 102,3 103,6 104,4 104
Arlig andring 0,60 % 1,69 % 1,27 % 0,77 % -0,38 %
2015-2020 4,0 %

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunernas verksamhetsbidrag (1000 e) - 125610,00 - 127910,00 - 129801,00 - 136898,00 - 142332,00

1,83 % 1,48 % 5,47 % 3,97 %

Alands kommunfdrbund kan konstatera att nuvarande kommunala basprisindex inte verkar
reagera pa kostnadsutvecklingen i kommunerna, utan endast pa de index som indexet i sin
tur bestar av.

Alands Landskapsregering har tillsammans med ASUB lovat tydliggéra grunderna fér hur
prisindexet riknas ut. Justeringen av landskapsandelarna grundar sigi 15 § LL om
Landskapsandelar och definierar inte ndrmare vad som avses med ”kostnadsnivan”.

Alands landskapsregering beviljade genom tilliggsbudget 3 /2020 kommunerna drygt 5 me
extra landskapsandelar for befarade merkostnader fér Covid-19.
Kostnadsutvecklingen i kommunerna

De aldndska kommunernas enskilt stérsta problem fér narvarande ar kostnadsutvecklingen
inom all serviceproduktion.

Nettodriftskostnaderna har mellan 2015 och 2019 6kat med ndrmare 18 me eller drygt 13 %.



Kommunernas nettodriftskostnader, 1 000 euro efter &r, uppgiftsklass och kommun
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1000 euro
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Kalla: Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB)
Trycket pa den kommunala dldreomsorgen har tilltagit under senare dr som féljd av
forandringar i aldersstrukturen.
Mellan &ren 2009 och 2018 har befolkningen i aldersgruppen 65 — 74 ar 6kat med ndrmare
1200 personer eller med 45 %.
ALAND 2009 ALAND 2018 2009 - 2018 FORANDRING
aldersintervall |Mén Kvinnor TOTALT Min  Kvinnor  TOTALT Mén Kvinnor TOTALT TOTALT %
0 6 1105 974 2079 1158 1090 2248 53 116 169 | 8%
7 15 1473 1406 2879 1563 1466 3029 90 60 1501 ] 5%
16 64 8977 8866 17843 9044 8848 17892 67 -18 49| 0%
65 74 1342 1283 2625 1856 1959 3815 514 676 11901 45 %
75 84 708 892 1600 955 1040 1995 247 148 305 [ 25%
85 + 202 506 708 294 516 810 92 10 102 [ 14%
TOTALT 13807 13927 27734 14870 14919 29789 1063 992 20550 | 7%

Kostnadsdkningen forklaras inte enbart med 6kad efterfragan pa tjdnster fran dldre

Bryter man ner férandringen i nettokostnader mellan 2015 och 2019 enligt den statistik som
ASUB tillhandhaller sa har féljande kategorier 6kat mest

Kommunernas nettodriftskostnader, 1 000 euro efter ar, uppgiftsklass och kommun |

Kategori | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2015-2019  |2015-2020 %
Stodtjanster - 867 - 2131 3668 4059 5214 6081 - 701
Bo.service for dldre med heldygnsoms. 10344 13384 13047 13653 13839 3495 34
Annan service for handikappade 4161 6118 5848 5941 6748 2587 62 |
Grundskola 38394 38998 37868 38818 40168 1774 5
Trafikleder 3767 4420 4633 4659 5308 1541 41
Bo.service for handikapp. m. heldygnsoms. 7 606 8274 8400 9048 9141 1535 20 l
Ovrig barndagvard 2765 4101 4046 4649 - 4262 1497 54
Oppenvardstjinster inom barnskyddet 542 1236 1339 1582 1786 1244 230
Barnomsorg i daghem 19389 20195 19002 19603 20619 1230 6
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Kategorin stddtjanster kan inbegripa allt fran fastighetsskétsel, stadning och koksfunktioner
till vissa forvaltningsuppgifter, och denna 6kning uppvags helt sdkert av minskningar inom
andra statistikkategorier.

Med undantag for trafikleder sa ar det socialsektorns olika kategorier, grundskolan och
barnomsorgen som star for de storsta 6kningarna i euro.

Problemet dr emellertid helheten, och i synnerhet det faktum att verksamhetskostnaderna
under de tre senaste boksluten 6kat betydligt snabbare dn de finansiella intdkterna.

For att illustrera detta har 2015 ars sammanlagda bokslut fér kommunerna fatt utgéra bas

for ett index dar verksamhetsbidraget 2015 = 100 och Finansiell intdkterna 2015
(skatteintdkter + landskapsandelar) = 100

Verksamhetskostnader i relation till finansiella intakter
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2015 2016 2017 2018 2019
e \/erksamhetsbidrag 100 102 103 109 113
=== Finansiella intakter 100 106 105 103 100

Av grafen framgar kostnadsékningen, samt det faktum att totala finansiella intakter ar 2019
1dg kvar pa samma niva som 2015.

Kompensationer for ingrepp i kommunalbeskattningen

Alands kommunférbund har vid upprepade tillfillen under senare &r papekat att alla
utékningar av avdrag, oberoende om dessa dr riksavdrag eller landskapsavdrag, skall
kompenseras.

En svarighet fér kommunerna &r att i férhallande till Alands Landskapsregering fa gehor for
att ocksa den kumulativa effekten av tidigare ars avdragsfordandringar maste beaktas, inte
endast de senast foreslagna férandringarna i avdrag och skatteskalor.

Kompenseras inte de atgarder som urholkar kommunernas skattekraft kommer detta att
leda till att det over tid inte finns férutsattningar for att bedriva lagstadgad verksamhet i
kommunerna.
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| rikets kommunallags 3.kap regleras kommunekonomiprogrammet, dér staten och
kommunerna skall 6verenskomma om férandringar som rér kommunalekonomin och
finansieringen av kommunernas uppgifter, detta for att ha en gemensam utgéngspunkt for
hur den offentliga ekonomin utvecklas.

Mot bakgrund av hur samradsférfarandet pé mellan de dldndska kommunerna och
Landskapsregeringen har fungerat under perioden 2014 — 2020 bér Alands kommunférbund
arbeta for att stadkomma ett motsvarande férfarande, dir malet b6r vara ldngsiktiga och
gemensamma 6verenskommelser kring hur den offentliga ekonomin pé Aland skall utvecklas,
och hur finansieringen av lagstadgade uppgifter skall kunna garanteras.

Férfarandet kan ldmpligen regleras i den nya kommunallag som sittande landskapsregering
har for avsikt att ta fram.

Det férvintade budgetutfallet 2020
De budgeter som antogs infér 2019 visade ett sammanlagt underskott i den kommunala
ekonomin om ca 6,5 me

Tabell 1. Jamforelse av kommunernas bokslut 2017-2018 och budgeter 2017-2020

17 2018 2018 2020

Budgst Bokslut Budget Bokslut HBudget Budget

Verksamhetsintikter, 1 000 euro 60 842 33631 58757 34197 613561 67082
Verksamhetskestnader, 1000 euro -196845 -163432 -197250 -171095 -203854 -215 212
Verksamhetshidrag, 1000 euro -136002 -129801 ~137455  -136888 -142335 -148 131
Verks.intikter/verks kostnader, procent 30,9 20.6 30,3 20,0 30,2 31,2
Skatteintdkter, 1000 euro 108471 111662 110340 106837 116701 117 414
Landskapsandelar, 1000 euro 36768 37 146 34555 38303 34532 34833
Arsbidrag, 1000 eurc 9731 15852 8088 10157 10033 5131
Arsbidrag, procent 4,8 16,9 4,0 56 4,7 %3
Arshidrag, procent av avskrivningarna 91 193 73 96 a3 43
Arsbidrag, euro per invinare 3385 673 275 341 337 172
Rikenskapsperiodens resultat, 1 000 euro -850 9541 -3067 -418 -1855 -6 563
Irwesteringar, 1 000 eurc -17 817 -11238 -21308 -18903 -2692% -25 457
Nettoinvesteringar, 1000 eurc -13347 -7987 -17 655 -13633 -24443 -25153
Ink.finansfering av investeringar, procent 72 248 45 75 41 0
Skatteprocent 17,60 17,6 17,51 17,51 17,38 17,44

ot Badgeten Inkluderor interng poster
Alonds statistik- ook utredningsbyrd

Det #r i skrivande stund for tidigt att siga hur utfallet av 2020 &rs bokslut i kommunerna ser
ut, men sannolikt kommer de extra landskapsandelarna att minska underskottet jimfér med
budget.

Emellertid har kommunerna har ocksa fér 2020 budgeterat skatteintdkterna mycket hégt
jamfér med det sannolika utfallet under senare ar.

Totala skatteintikter om 117,4 me att jaimféra med det faktiska utfallet under 2020 om
111,9 me.




Aland
Verksamhetsinkomster 67081
Verksamhetskostnader - 215212
Verksamhetsbidrag - 148131
Skatteinkomster 111915
-kommunalskatt 98 163
-fastighetsskatt 2948
-samfundsskatt 10299
-Ovriga skatteinkomster 505
Landskapsandelar 39900
Finansiella intdkter och kostnader 959
Arsbidrag 4643
Avskrivningar - 11 882
Bokslutsdispositioner 190
Rakenskapsperiodens resultat - 7049

100 %
100 %
100 %
95 %
95 %
86 %
97 %
104 %
100 %
100 %
90 %
100 %
100 %
108 %
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Den férenklade resultatrakningen ovan bygger p& kommunernas faststdllda budgeter fér
2020 och beaktar faktiska skatteintikter enligt redovisning samt landskapsandelar enligt

utanordningsspecifikationer inklusive extra landskapsandelar om 5 me som beviljades i

tilliggsbudget 3/2020.

Den faktiska nivan pa underskottet &r i hégsta grad beroende av hur driftskostnaderna fallit

ut i férhallande till budget.

Det budgeterade verksamhetsbidraget ger utrymme fér en kostnads6kning om drygt 4%
jamfort med 2019 ars bokslut, vilket &r i linje med de senaste arens kostnadsokningstakt.

Tack vare extra landskapsandelar kan det totala arsbidraget fér bokslut 2020 bli positivt
medan resultatet med stor sannolikhet &r negativt men majligen nagot battre dn de — 6,5 me

som budgeterats.



Skuldsittningen och kommunerna langsiktiga barkraft.
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Kommunernas skuldsittning kan mitas enligt kommunens egen balansrékning eller enligt
kommunkoncernens balansrikning. En betydande del av de dldndska kommunernas
skulds&ttning finns i kommunkoncernerna, trots att endast tre kommuner i dagsléget

redovisar koncernbalansrakningar.

LANESTOCK E / INVANARE

mKoncernen ™ Kommunen

Jomala 0 293
Hammarland 1
Brando 398
Eckerd F__ 592
Foglo " 600
Saltvik —— 1 379
sund —— 1439
[ ————————————a vy 3152
1513
Lemland 1737
Mariehamn :— — 203 5966
Finstrom ’__.— 2322 3155
Vardd 2391
Sottunga ! 2500
Hela landet | ——— —— 3342 7084
Fasta Finland .. F --... — 3 352 7105
L fand l 3803
Kokar |l 8685
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7 000 8000 9000 10000
Kassamedel / invénare &r ett matt pd kommunens formaga att hantera ekonomiska
utmaningar pa kort eller medellang sikt.
KASSAMEDEL E / INVANARE
mkoncernen mkommunen
Lemland |,_ 342
Saltvik | 402
Mariehamn :_422 1260
Lumparland : 508
Finstrém !—5"91 2317
Geta l: 792
Fasta Finland e 1415
Hela landet 533 1416 1
Kokar ————— ] 009 ‘
Aand —7 e 1591 ‘
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Sottunga 1545 |
land 1679 ‘
Jomala — — 2025 208 :
Eckerd 2328
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0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7 000 8000
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Kommunens eller koncernens ackumulerade &ver / underskott fran tidigare rakenskapsperioder enligt
balansrikningen utslaget per invanare ar ett matt pd kommunen ekonomiska barkraft pa ndgot langre sikt

ACKUMULERADE OVERSKOTT E/INVANARE

mkoncernen M kommunen

Kékar
Geta
Sottunga
' Lumparland

Saltvik

Vardo
Fasta Finland [
Hela landet
Finstrom
Jomala
Lemland
Aland

Hammarland

1 5026

Mariehamn [

Eckerd 4211

Sund :-———————u 4593

Kumli

6646

Brando 7007

l
Foglo ! 11642

Foriandringar i finansieringen av offentliga sektorn pa Aland

Finansieringen av Landskapet Aland stér infér férandraringar i och med den nya
sjalvstyrelselag vars ekonomiska del nyligen stadfésts.

Det nya ekonomiska systemet kommer inte att sla fullt ut innan 2021 ars skatteintdkter och
andra méatare som ligger till grund fér landskapets finansiering kan utvdrderas.
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1.1.3. Kommunfoérbundets personal

Genaomsnittliga antalet anstillda

2020-12-31 2019-12-31
Personal 1,32 1,00
Totall 1,33 1,00




1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.
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Bedomning av de viktigaste riskerna och osdkerhetsfaktorerna samt andra
faktorer som inverkar pa verksamhetens utveckling

Alands kommunférbund existerar med stéd av Kommunallag fér Landskapet Aland (1997:72)
13.kap.

Verksamhetens omfattning har minskat till vad som torde vara att minimum med hansyn till
de resurser som kravs for att uppratthalla en nédvéndig niva pa intressebevakning, vissa
sakkunnigtjanster och viss utbildningsverksamhet.

Beroende pa hur kommunstrukturen pa Aland kommer att férandras under de nirmaste
aren, och om detta verkstills s att kommunallagen fér Landskapet Aland dndras sa finns det

en uppenbar risk for att kommunalférbundet stéllning och status kan komma att férdndras.

Ytterst dr det upp till medlemskommunerna att utveckla Alands kommunférbund och dess
verksamhet.

P& grund av den nuvarande verksamhetens litenhet ar mycket av kompetensen i férbundet
knutet till enskild person, och det gér verksamheten sarbar for personbyten, sjukfranvaro

0osV.

Forbundets ekonomiska forvaltning skéts sedan 1.1.2016 av Nova Alandia Ab.

Miljofaktorer

Alands kommunférbund ar beroende av miljéfaktorer i samma utstrackning som
medlemskommunerna och den offentliga sektorn i évrigt.

Redogorelse for hur kommunférbundets interna kontroll har ordnats

Med hénsyn till verksamhetens blygsamma omfattning har den interna kontrollen
organiserats pa det satt som ar mojligt.

Lépande betalningar m.m. skots av Nova Alandia Ab enligt avtal, utbetalningar attesteras
digitalt av férbundsdirektéren och forbundsstyrelsen halls regelbundet underrdttad om

forbundets ekonomiska stallning.

Férbundets revisorer har ratt att fa information fran Nova Alandia Ab om férbundets
ekonomiska transaktioner.

Forbundsstyrelsens ordférande skall godkdnna sadana utgifter som rér férbundsdirektéren.
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1.1.7. Riikenskapsperiodens resultat och finansieringen av verksamheten

RESULTATRAKNING 1000 €
01-01-2020 01-01-2019
31-12-2020 31-12-2019
Verksamhetens intdkter

Forsaljningsintakter 225 211
Understdd och bidrag -
Verksamhetens intdkter 225 211

Verksamhetens kostnader

Personalkostnader

Loner och arvoden - 103 - 88
Lonebikostnader
Pensionskostnader - 20 - 19
Ovriga |6nebikostnader - 2 - 1
Personalkostnader - 125 - 108
Kop av tjanster - 90 - 91
Material, férnddenheter, varor - 4 - 6
Ovriga verksamhetskostnader - 6 - 6
Verksamhetens kostnader - 225 - 211

Verksamhetsbidrag - -
Finansiella intakter och kostnader

Ranteintakter - -

Finansiella intakter och kostnader - -

Arsbidrag - -

Rikenskapsperiodens dver / underskott - -
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Finansieringsanalys 1000 €
01-01-2020 01-01-2019
31-12-2020 31-12-2019
Den egentliga verksamhetens och investeringarnas kassafléde
Internt tillférda medel
Arsbidrag
Nettokassafléde fér den egentliga verksamheten och investeringarna

Investeringarnas kassaflode
Investeringar i 6vriga placeringar
Investeringarnas kassaflode

Finansieringens kassaflode
Forandringar av eget kapital
Ovriga forandringar av likviditeten

Forandringar av kortfristiga fordringar - 5 - 3
Forandringar av rantefria kort- och langfristiga skulder 19 - 5
Finansieringens nettokassaflode 14 - 8
Férandringar av kassamedel 14 - 8

Forandring av kassamedel
Kassamedel 31.12. 51 37
Kassamedel 1.1. 37 45
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1.2 Den finansiella stallningen och férdndringar i den

1000e

Balansrdkning

AKTIVA
BESTAENDE AKTIVA
Placeringar
Ovriga aktier och andelar
Placeringar
Bestaende aktiva

Rorliga aktiva
Fordringar
Kortfristiga
Kundfordringar
Ovriga fordringarr
Resultatregleringar
Kortfristiga
Fordringar

Kassa och Bank
Rorliga aktiva

AKTIVA

31-12-2020  31-12-2019

11

15

51

66

66

o

10

37

47

47

PASSIVA

EGET KAPITAL
Rakenskapsperiodens resultat
EGET KAPITAL

FRAMMANDE KAPITAL
Kortfristigt
Skulder till leverantorer
Ovriga skulder
Resultatregleringar
Kortfristigt
FRAMMANDE KAPITAL

PASSIVA

31-12-2020  31-12-2019

41 24

6 5
18 19
66 47
66 47
66 47



1.3 De viktigaste noterna

Alands Kommunférbund k.f.

NOTER RESULTATRAKNING

1 Ovriga verksamhetskostnader

l.ckalhyra
Hyra for moteslokaler
Ovriga utgifter

Totalt

NOTER BALANSRAKNING

2 Fordringar
21 Kortfristiga fordringar

Forsadljningsfordringar

Fardring till kommunerna

Owriga fordringar

Resultatregleringar
Totait

3  Frammande kapital
3.1 Kortfristigt fraimmande kapital

Skuld till Mariehamns stad
Skuld till kommunerna
Leverantdreskulder
Cvriga skulder
Resultatreglaringar

Tota't

NOTER ANGAENDE PERSONALEN OCH

29 /40

MEDLEMMAR AV FORVALTNINGSORGAN

Genomsnittliga antalet anstallda

Persanal
Totalt

2020-12-31 2019-12-31
6 000,00 6 000,00
205,95 193,55
199,05 170,41

6 405,00 6 363,96
2020-12-31 2019-12-31
11 293,32 5 161,11
380287 4 834,48
238,00 205,44

15 334,19 10 201,03
2020-12-31 2019-12-31
4462,82 0,00
3561645 20 562,07
1234,05 3072,50

6 217,86 467846
18 422,06 18 618,33
65 053,24 46 531,36
2020-12-31 2019-12-31
1,33 1,00

1,33 1,00
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1.4 Behandling av rikenskapsperiodens resultat och dtgarder
for att balansera ekonomin

Rikenskapsperiodens resultat uppgér till 0,00 € efter att medlemskommunernas andelar
aterbérs i enlighet med skrivningar i grundavtalet fér Alands Kommunférbund och féranleder
ddrmed inga ytterligare atgarder

Eftersom Alands kommunférbund inte har ett grundkapital eller ackumulerade dverskott/
underskott fran tidigare ar i balansrikningen ske balanseringen av rdkenskapsperiodens
underskott eller verskott mot skulder eller fordringar i balansrdakningen.



2 Budgetutfallet

BUDGETJAMFORELSE 1000 €

Ordinarie verksamhet
Verksamhetens intdkter
Betalningsandel inkl KAD
Ovriga forsaljningsintékt
Ovriga intakter

Verksamhetens kostnader
Personalkostn inkl arvode
Kop av tjdnster
Material, fornédenh o dyl
Ovriga kostnader

Avtalsdelegationen KAD

Verksamhetsbidrag
Rénteintdkter

Arsbidrag
Rikenskapsperiodens resultat

Bokslut Budget

2020

2020

andring

11

-9

263
247
16

-252
-127

Avvikelse

1000 e

31/40

%

86 %
84 %
113 %

89%
98 %
33%
131%
100 %
89 %




Alands Kommunférbund k.f.

RESULTATRAKNING

VERKSAMHETENS INTAKTER
Forsaljningsintakter
SA VERKSAMHETENS INTAKTER

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Personalkostnader
Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga tonebikostnader
Personalkostnader totalt
Kop av tjanster
Material, frnodenheter och varor
Ovriga verksamhetskostnader
VERKSAMHETSBIDRAG
Finansiella intakier och kostnader
Ranteintakter

Réantekostnader och ovriga finansiella kostnader
Finansiella intéikter och kostnader totalt

ARSBIDRAG

RAKENSKAPSPERIODENS UNDERSKOTT
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Not 01.01.2020 01.01,2019
2020-12-31 2019-12-31

225019,33 210 827,06

225 019,33 210 827,06

-102 612,43 -87 507,36

-20 349,29 -19 105,28

-1 861,07 -1 363,82

=124 72279 -108 006,46

-90 007,11 -80 779,67

-3781,89 -5 687,68

1 -6 405,00 -6 363,98
12,54 -10,61

13,89 13,67

-26,63 -3,06

-12,54 10,61

0,00 0,00




Alands Kommunférbund k.f.

FINANSIERINGSKALKYL

Finansieringens kassafldde
Férandringar av eget kapital
Owriga férandringar av likviditeten
Forandringar av kortfristiga fordringar
Forandringar av réntefria kort- och langfristiga skulder
Finansieringens nettokassafléde

Féréindring av kassamedel
Forandring av kassamede!

Kassamedel 31.12
Kassamedel 01.01

33 /40

2020-12-31 2019-12-31
-5 133,16 -2 661,35
19 021,88 -5 203,09
13 888,72 -7 864,44
13 888,72 -7 864,44
50 594,05 36 705,33
36 705,33 44 569,77
13 888,72 -7 864,44
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Alands Kommunférbund k.f.

DATERING OCH UNDERSKRIFTER

Bokslutspateckning

Jomala / 7 {3 2021
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W@Holmstrom ordforande Sven<Anders Dani sso(ﬁ viceordférande

\ . / o~
AU e
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Dorlta Lmdw et Lunds 7
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Magnus Sandberg, forpundsdirektor

Revisorspateckning

Over utférd revision har idag avgivits berattelse.

Jomala den &3//3 2021

Robert Lindfors Tage \GHlander




FORTECKNING OVER BOKFORINGSBOCKERNA OCH
VERIFIKATIONSSLAGEN SAMT FORVARINGSSATT

Anvinda bokféringsbocker

Balansbok Separat inbunden
Verifikationslista Elektroniskt
Huvudbok Elektroniskt

Hjalpbocker

Kundreskontra Elekironiskt
Leverantrsreskontra Elekironiskt
Lonebokforing P& papper

Verifikationsslag och férvaringssitt

Huvudbokfbringsverifikat Al-A11 Pappersverifikat
(memorial- och bankverifikat)

Bokslutsverifikat A112 - A117 Pappersverifikat
Periodisering H1-H68 Elektroniskt
Férsalningsfakturor B1-B104 Elektroniskt
Kundinbetalning C1-C108 Elektroniskt
Leverantdrsfakturor D1 - D202 Elektroniskt
Lev,betalningar E1-E206 Elektroniskt

Bokforingsmaterialet som arkiveras i elektronisk form i enlighet med HIM:s beslut 47/1998
ar sparat pa foretaget Nova Alandia Ab:s, som skoter foretagets bokforing, server vilken ar befagen
i Mariehamn. Ovrigt bokféringsmaterial forvaras i foretagets alt. Novas Alandia Ab:s utrymmen.
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Revisionsberittelse

Till Alands Kommunférbund k.f.:s férbundsstamma

Revision av bokslutet
Uttalande

Vi har utfért en revision av bokslutet for Alands Kommunférbund k.f. (FO-nummer 1449974-6) for
rakenskapsperioden 1.1-31.12.2020. Bokslutet omfattar balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys och
noter till bokslutet. :

Enligt var uppfattning ger bokslutet en rattvisande bild av kommunalférbundets ekonomiska stallning samt av
resultatet av dess verksamhet i enlighet med i Finland ikraftvarande stadganden géallande uppréattande av
bokslut och det uppfyller de lagstadgade kraven.

Grund for uttalandet

Vi har utfort var revision i enlighet med god revisionssed i Finland. Véra skyldigheter enligt god revisionssed
beskrivs narmare i avsnittet Revisorns skyldigheter vid revision av bokslutet. Vi ar oberoende i férhallande till
kommunalférbundet enligt de etiska kraven i Finland som géller den av oss utférda revisionen och vi har i 6vrigt
fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa. Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tilirackliga och
andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Styrelsens ansvar for bokslutet

Styrelsen ansvarar for uppréttandet av bokslutet och for att bokslutet ger en rattvisande bild i enlighet med i
Finland ikraftvarande stadganden gallande upprattande av hokslut samt uppfyller de lagstadgade kraven.
Styrelsen ansvarar aven for den interna kontroll som den bedoémer ar nédvandig for att uppratta ett bokslut
som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel.

Vid upprattandet av bokslutet ansvarar styrelsen for bedémningen av kommunalférbundets formaga att
fortsatta verksamheten. Den upplyser, nar s& ar tillampligt, om férhallanden som kan paverka férmagan att
fortsatta verksamheten och att anvanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas
dock inte om man avser att likvidera kommunalfsrbundet, upphéra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns skyldigheter vid revision av bokslutet

Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida bokslutet som helhet innehaller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel, och att Iamna en
revisionsberattelse som innehaller vara uttalanden. Rimlig sakerhet &r en hég grad av sékerhet, men ar
ingen garanti for att en revision som utférs enligt god revisionssed alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller fel och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvéantas paverka de ekonomiska beslut som
anvandare fattar med grund i bokslutet.

Som del av en revision enligt god bokféringssed anvander vi professionellt omdéme och har en
professionellt skeptisk instéllning under hela revisionen. Dessutom:

« identifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i bokslutet, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa fel, utformar och utfor granskningséatgérder bland annat utifran dessa risker
och inhamtar revisionsbevis som ar tillrackliga och &ndamalsenliga for att utgéra en grund for vara
uttalanden. Risken for att inte upptécka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentligheter ar hogre an
for en vasentlig felaktighet som beror pé fel, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i
maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller &sidoséttande av intern
kontroll.




e skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunalférbundets interna kontroll som har betydelse for
var revision for att utforma granskningsatgarder som &r lampliga med hansyn till omsténdigheterna,
men inte for att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

e utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

e drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvander antagandet om fortsatt drift vid
upprattandet av bokslutet. Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, om
huruvida det finns n&gon vasentlig osékerhetsfaktor som avser sadana handelser eller forhallanden
som kan leda till betydande tvivel om kommunalférbundets férmaga att fortsatta verksamheten. Om
vi drar slutsatsen att det finns en vasentlig osakerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen fasta
uppmaérksamheten pa upplysningarna i bokslutet om den vésentliga osékerhetsfaktorn eller, om
sadana upplysningar &r otillrackliga, modifiera uttalandet om bokslutet. Vara slutsatser baseras pa
de revisionsbevis som inhamtas fram till datumet fér revisionsberattelsen. Dock kan framtida
handelser eller férhallanden gora att ett kommunalférbund inte langre kan fortsétta verksamheten.

o utvarderar vi den évergripande presentationen, strukturen och innehéllet i bokslutet, daribland
upplysningarna, och om bokslutet aterger de underliggande transaktionerna och héndelserna pa ett
satt som ger en réattvisande bild.

Vi maste informera de som har ansvar fér kommunalférbundets styrning om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksé informera om betydelsefulla
iakttagelser under revisionen, déribland de eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi
identifierat.

Ovriga rapporteringsskyldigheter
Ovrig information

Styrelsen ansvarar for den évriga informationen. Ovrig information omfattar informationen i
verksamhetsberattelsen. Vart uttalande om bokslutet tacker inte évrig information.

Var skyldighet &r att lasa informationen i verksamhetsberattelsen i samband med revisionen av bokslutet och
i samband med detta géra en bedémning av om det finns vasentliga motstridigheter mellan informationen i
verksamhetsberattelsen och bokslutet eller den uppfattning vi har inhamtat under revisionen eller om
informationen i verksamhetsberattelsen i évrigt verkar innehalla vasentliga felaktigheter. Det ar ytterligare var
skyldighet att bedéma om verksamhetsberéattelsen har upprattats enligt géllande bestammelser.

Enligt var uppfattning &r uppgifterna i verksamhetsberéttelsen och bokslutet enhetliga och
verksamhetsberéttelsen har upprattats i enlighet med bestammelserna om uppréttande av
verksamhetsberattelse.

Om vi utgaende fran vart arbete drar slutsatsen att det forekommer en vasentlig felaktighet i informationen i
verksamhetsberattelsen bér vi rapportera detta. Vi har ingenting att rapportera géllande detta.

Jomala 31.3.2021
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