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1. Viktiga hiandelser i verksamhet och ekonomi

Aret 2023 praglas av dterhamtning efter pandemin, kriget i Ukraina och tekniska framsteg. Den
artificiella intelligensen (Al) bredde ut sig i omvarlden och &r utan tvekan har for att stanna, med
foljden att manga har tagit sina forsta trevande steg till att integrera Al i sin arbetsvardag.

P3 en global niva har varldens lander fortsattningsvis kampat med flera och omfattande kriser, sa
som klimatforandringar, 6kad politisk polarisering och ekonomiska utmaningar. Utmaningarna
skapar en komplex och osaker varldsbild, vilket smittar av sig pa lokal niva.

1.1 Féorbundsdirektorens oversikt

Fran och med &rsskiftet till 2023 har Alands kommunférbund 14 medlemskommuner. Trots detta
fortsatter verksamheten som tidigare, med blicken riktad mot framtiden och inte datiden.

En utredning av fastighetsskattelagstiftningen presenterades i mars manad och fick stor
uppmarksamhet. Analysen visade att de dlandska kommunerna har stérre handlingsutrymme i
mojligheten att faststélla fastighetsskatten till 0,00 %, medan kommunerna pa fastlandet i regel
har en lagstadgad nedre gréans som tvingar kommunerna att ta ut fastighetsskatt. De aldndska
kommunerna dr dock mer begransade nar det kommer till den 6vre gransen for vissa typer av
fastigheter, samt beskattningen av vindkraftverk. Férbundet riktade en skrivelse mot Alands
Landskapsregering dar man papekade begransningarna.

Forbundet har aktivt medverkat till att starka den digitala kompetensen genom att bland annat
foresla och introducera mer digitala arbetssatt. Vid inledningen av aret flyttades IT-driften éver till
det gemensamt dgda bolaget ADA och i slutet av &ret reviderades forbundets forvaltningsstadga
fran 1997, for att mojliggora bland annat digitala underskrifter och elektroniska kallelser till
samtliga politiska organ.

Det finns manga fordelar i effektivitet och hallbarhet att hdmta med mer digitala arbetssatt.
Ytterligare ar det ett faktum att den digitala skulden &r stor i det dlandska samhallet, med stora
krav pa bland annat informationssakerhet vid horisonten kommer det krévas en omstallning mot
mer moderna, medvetna och sakra digitala arbetssatt.

Ur ett dlandskt och samhalleligt perspektiv ér den storsta handelsen under aret lagtings- och
kommunalvalet som dgde rum den 15 oktober. Valet resulterade i att Liberalerna, Centern och
Socialdemokraterna bildade regering och enades kring regeringsprogrammet ”Ett tryggt, Oppet,
och framtidssakrat Aland”. Kommunférbundet gav sina forslag till skrivningar i
regeringsprogrammet och fick bland annat igenom skrivningar om en revidering av
kommunallagen och minskad detaljstyrning. P4 kommunal nivd uppnaddes den jamnaste
konsfordelningen nagonsin, 48 % kvinnor och 52 % man valdes till kommunernas
fullmaktigeférsamlingar.

Forbundet har ocksa riktat blickarna utat och avlagt besok i bade Bryssel och Helsingfors. En stor
del av den nationella och lokala lagstiftningen paverkas av EU-ratt och Finlands kommunforbunds
brysselkontor gor ett viktigt jobb i bevakningen av EU-fragor med ett lokalt perspektiv. Budskapet i
Bryssel var tydligt — de kommande dren kommer praglas av miljdlagstiftning och olika ingrepp for
att styra digitalisering och informationssakerhet. | september deltog férbundet dven pd Finlands
kommunférbunds kommunmarknad i Helsingfors.



AXPLOCK FRAN ARET 2023

JANUARI

Forbundet besoker Bryssel,
bland annat kommunernas
hus och Finlands
kommunforbunds
Brysselkontor

AUGUSTI

Gdstspel som ledarskribent i Nya

Aland pa temat ”Lokal demokrati” "

Lokal demokrati ar
°n framgangsfaktoy,
N o

\,,,

APRIL

Tillsammans med
Mariehamns stad och Jomala
kommun arrangeras ett
seminarium om digitalisering
for fortroendevalda

, , Férslag till skrivning i
regeringsprogrammet:

Vid beredning av ny lagstiftning tas
kommunernas sjdlvstyrelse i beaktande
och detaljreglering begrénsas.

OKTOBER

Lagtings- och kommunalval
halls den 15 oktober,
kommunforbundet ger
forslag pa skrivningar i
regeringsprogrammet
Sjogren 2023

JANUARI

Debattartikel om
integration i
Alandstidningen
dar tydligare
lagstiftning

jrationsarbete

efterlyses ﬁ‘

MARS

Utredningen om
fastighetsskatten
presenteras och
uppmarksammas pa
flera hall, bland

annat i media

Med ett matt av efterklokhet ér
, meningsskiljaktigheterna ndgot
som kunde ha undvikits om lagstiftningen
kring férdelningen av uppgifter i storre
utstréickning hade varit mera distinkt
avgrdnsad.

JUNI

En av arets regelbundna
kommundirektorstraffar tar plats
pa Kokar och samtliga deltagare
far samtidigt lara sig mera om
Kokars historia

SEPTEMBER

Kommunmarknaden i
Helsingfors. Det alandska
valet diskuteras under ett
seminarium dar
kommunférbundet deltar

NOVEMBER

Forbundets
forvaltningsstadga fran 1997
revideras och flera digitala
processer mojliggors




1.2 Kommunférbundets forvaltning

Alands kommunforbund k.f. &r de &landska kommunernas intresseorganisation for
intressebevakning och samverkan. Kommunférbundets medlemskommuner ar 14 till antalet, varav
atta ar landsbygdskommuner och sex skargardskommuner. Forbundets uppdrag ar att ge
kommunerna béttre forutsattningar for lokalt sjalvstyre och samverkan. Alands kommunférbunds
uppgifter, rostratt och finansiering regleras i kommunallagen och fortydligas i grundavtalet mellan
medlemskommunerna.

Enligt grundavtalet ska kommunforbundet utgdende fran kommunernas behov:

1. Bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet

Fungera som remissinstans

Fungera som samarbetsorgan for kommunerna

Utse kommunala avtalsdelegationen samt skdta dess ekonomi och forvaltning

Fungera som radgivande organ inom juridik, ekonomi och arbetsmarknadsfragor
Fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfor Aland

Utveckla den kommunala sjélvstyrelsen inom ramen for Alands sjalvstyrelse och svenska
spraket

8. Ha hand om andra gemensamma drenden om forbundsstamman sa beslutar

No vk whN

Kommunfoérbundet kan dven ha hand om andra uppgifter som berdr endast vissa kommuner. Ur
ett strikt juridiskt perspektiv regleras forbundets existens idag i kommunallagen, samtidigt som
forbundets mandat aterfinns hos medlemskommunerna

Malet ar att kommunforbundet ska vara en stark intresseorganisation och férhandlingspart,
samordnare samt ett service- och kompetenscentrum som bland annat férankrar och ger riktlinjer
till kommunerna i forbundet. Forbundets resurser har delats mellan framst intressebevakning,
remisser dver lagforslag och till att vara delaktig i processer som berér kommunerna.

Kommunala avtalsdelegationens verksamhet har omfattat férhandlingar kring kollektivavtal.

Intressebevakning
Kommunférbundets intressebevakning omfattar bevakning av kommunala intressen gentemot
framfor allt landskapet men dven andra aktorer. De grundldggande perspektiven ar framfor allt;

Den kommunala Kommunovergripande

Kommunalt sjalvstyre ) . . . o
finansieringsprincipen fragor och langsiktighet

Kommunalt sjélvstyre ar principen om lokalt beslutsfattande inom omraden som berér
kommunerna sjalva. Sjalvstyret ar mangfacetterat och utgoérs bland annat av de demokratiska
valen till kommunernas foretradare samt den ekonomiska sjalvstandigheten som ratten att ta ut
skatt innebar. Det kommunala sjdlvstyret ger kommunerna en viktig roll i den politiska processen
och framjar demokrati genom att ge medborgarna mojlighet att paverka besluten som paverkar
deras vardag pa lokal niva, samt skapar flexibilitet for kommunerna att anpassa sina beslut och
tjanster efter de lokala forhallandena som rader.



Den kommunala finansieringsprincipen aterfinns i europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (1992)
och ar en i internationella fordrag bindande princip for de ekonomiska relationerna mellan
landskapet och kommunerna. Principen innebar att landskapet inte ska pafora dtaganden eller
hoja ambitionsnivan i kommunal verksamhet utan full finansiering, pa samma satt ska det vara
kostnadsneutralitet nar landskapet tar bort ansvaret for vissa uppgifter fran kommunerna.

“"Det kommunala sjdlvstyret ger kommunerna en viktig roll
i den politiska processen och framjar demokrati
genom att ge medborgarna mdjlighet att paverka besluten som
pdverkar deras vardag pd lokal nivég”

Manga problem och utmaningar stracker sig dver kommungranserna och kraver ett
helhetsperspektiv for att 10sas effektivt och dndamalsenligt, varav ett langsiktigt perspektiv skapar
stabilitet och kontinuitet. Det bidrar aven till minskad fragmentering och framjar samarbete och
sammanhallning, vilket okar formagan att hantera komplexa utmaningar. Med ett helhetsmassigt
perspektiv blir resultatet blir battre for bdde medborgarna och samhallet som helhet.

Remissinstans

Kommunférbundets roll som remissinstans utgor en viktig del av intressebevakningen och har
samma grundldggande perspektiv som intressebevakningen, det vill sdga kommunalt sjalvstyre,
den kommunala finansieringsprincipen samt kommunovergripande fragor och langsiktighet.

Forbundet har under ar 2023 behandlat féljande remisser:

Utldtande med anledning av lagférslag om vattenlag januari 2023
Lagforslag om anpassad kommunal avfallshantering mars 2023

Lagforslag om fornyad klientavgiftslagstiftning maj 2023

Utlatande skyddshemslagstiftning september 2023

Utlatande om ny lag om hemkommun oktober 2023

Utldtande avfallsforordning december 2023

Utldtande &ndring av biblioteksférordning december 2023

Utldtande forslag till alandsk referensram for kvalifikationer december 2023

O N WD R

Overliaggningar med landskapsregeringen

Med syfte att fa till ett mer formaliserat samradsforfarande i samband med overlaggningar med
landskapsregeringen har kommunférbundet ett samradsavtal med Alands landskapsregering,
Mariehamns stad och Jomala kommun. Ett nytt samradsavtal forhandlades fram kring arsskiftet
och galler sen januari 2023.

Kommunférbundets samradsdelegation har bestatt av styrelsens ordférande Gun Holmstrom,
viceordférande Sven-Anders Danielsson, styrelseledamot Kennet Lundstréom samt
forbundsdirektdr Minna Hellstrom.

Tva samrad har hallits under aret, 14 april och 4 oktober. Enligt det nya samradsavtalet ska daven
ett kommunforum hallas arligen, vilket gick av stapeln den 2 juni i Jomala. Till kommunforumet
inbjuds tva representanter fran respektive kommun, en politisk foretradare och en tjansteman.



Radgivning

Syftet med radgivningen som kommunforbundet tillhandahaller ar dels att battre ta tillvara den
kunskap som finns, dels att hdja den grundlaggande kompetensen bland de kommunalt anstéllda.
Forbundet ger konkret expertstdéd inom bland annat allman kommunal juridik och ekonomi samt
kollektivavtal. Den smala organisationen begrénsar dock verksamheten.

Radgivningen sker genom att bistd med den basta tillgdngliga informationen utgaende ifran de
kallor som finns att tillga, och syftar till att bistd kommunerna i att tillampa lagstiftning och andra
bestdmmelser pd ett korrekt satt.

Grundprincipen ar anda att varje kommun och kommunalforbund sjalvstandigt uttolkar och
tillampar lag, till det hor att man ocksa bar det fulla ansvaret dven nar besvar inlamnats 6ver de
beslut som fattats.

Alands kommunférbund har sedan 2021 ett serviceavtal med Finlands kommunférbund for att
bredda tillgdngen till radgivning. KAD samarbetar och utbyter information med
Kommunarbetsgivarna i riket i fragor som ror kollektivavtal.

Kurser och seminarium

De alédndska kommunerna har tillgang till ett brett utbud av kurser via Finnish Consulting Group
(FCG), varav vissa ar riktade specifikt till Aland. Alands kommunférbund har en standig dialog med
FCG for att matcha behovet med utbudet som finns.

Forbundet har medverkat till flera seminarier och utbildningar under aret.

e Seminarium om tillit 14 februari

e Seminarium om digitalisering med Mariehamn och Jomala 26 april

e Seminarium om korruption 14 juni

e Inspirationsseminarium néatverket for hallbara kommuner 23 november

“Finland och Aland hér utan tvekan till de minst korrupta lénderna i
varlden med starka antikorruptionsnormer. Det typiska nordiska nér
man talar om korruption ("the Nordic flavour of corruption”) kan
snarare handla om missbruk av socialt kapital for egen vinning. Dit hor
favoritism, svagerpolitik och det som man ofta brukar kalla bésta
broder ndtverk, att tillskansa sig potentiella fordelar genom
medlemskap i sociala nétverk. ”

https://www.barkraft.ax/seminarium-om-korruption-och-tillit



https://www.barkraft.ax/seminarium-om-korruption-och-tillit

Kommunfoérbundet i media

Fran januari till december under ar 2023 har kommunférbundet forekommit i
alandsk media totalt 21 ganger. Framst i nyhetsartiklar och intervjuer, men

2 1 handelser i forbundets verksamhet har dven omnamnts i notiser och flertalet av

. kommunférbundets remissvar har citerats.
ganger

Aland.

Inom vilka temaomraden férekommer kommunférbundet i media? En

Ytterligare har kommunfoérbundet aktivt bemétt insandare som riktar sig mot
kommunerna och gistspelat som ledarskribent bade i Alandstidningen och Nya

Lagstiftning kartldggning lyfter fram att kommunfoérbundet framst férekommer i media nar

forbundets organisation.

det géller olika former av lagstiftning. Tatt i foljd ar ekonomiska fragor och

"Att lyfta fram skillnaden i
kommunalskatten ger ett ensidigt
budskap. Det saknas fakta och
helhetsperspektiv.”

Nyhetsartikel 6 september 2023

“Bilden av kommunerna borde héjas
frén att handla om deras blotta

existens till de vdlfdrdsproducenter de
faktiskt dr.”

Inséindare 6 juli 2023

Tema

Organisation 4 19 %
Ukraina 0 0%
Lagstiftning 7 33%
Ekonomi 4 19 %
Fastlandet 0 0%
Samhille 3 14 %
Vard och omsorg (0] 0%
Omnamnande 1 5%
KAD 2 10%
Summa 21 100 %
Forum

Alands radio 3 14 %
Alandstidningen 12 57 %
Nya Aland 5 24%
Annan 1 5%
Summa 21 100 %
Typ av media

Nyhetsartikel 15 71%
Ledare 1 5%
Insdndare 2 10 %
Notis 3 14 %
Summa 21 100 %



Malsattningar 2023
Férbundets malsattningar faststalldes i budgeten for dr 2023 och ar till antalet atta.

1. Alands kommunférbund ar en trovirdig aktor i samhéllet och bidrar med ett kommunalt
helhetsperspektiv genom faktabaserade analyser och stallningstaganden

Exempel pa aktiviteter: Svarat pd insdndare, hdllit flera féredrag om kommunerna

2. Kommunférbundets verksamhet utvecklas i en kontinuerlig dialog med
medlemskommunerna

Exempel pa aktiviteter: Kommunbesék, initiativ till koordinering infér hérande eller remisser

3. Kommunférbundet ger aktivt stdéd for gemensamma serviceformer och
samarbetsldsningar, samt patalar behov av nya samarbetsformer som uppkommer

Exempel pa aktiviteter: Styrgrupp fér samverkansavtal

4. Kommunférbundet driver pa och patalar kommunernas intressen och far genomslag i
beslutsforum och debatter

Exempel pa aktiviteter: Kommunférbundet syns regelbundet i media

5. Kommunférbundet bevakar ny lagstiftning, patalar behovet av att revidera foraldrad
lagstiftning och besvarar remisser

Exempel pd aktiviteter: Utredning av fastighetsskattelagstiftningen
6. Kommunférbundet medverkar aktivt till att starka och utveckla den digitala kompetensen
Exempel pd aktiviteter: Introducerat digitala arbetssdtt

7. Kommunfoérbundet bér reda ut vilka méjligheter det finns att bistd med resurser och
kompetens till kommunerna

Exempel pa aktiviteter: Undersékt andra DPO-I6sningar

8. Alands kommunfdrbund utvecklar samarbetet med Finlands kommunférbund genom
kontinuerlig dialog, samt informerar medlemskommunerna om handelser i Finland

Exempel pd aktiviteter: Kommunmarknaden i Helsingfors



Hur har malsattningarna matts?

Samtliga aktiviteter har uppskattats i omfattning och sammanstéllts i relation till respektive
malsattning, for att fa en bild av var resurserna har koncentrerats under aret. Respektive
malsattning har sedan jamforts med varandra.

Sammanfattning % Uppskattad poang 0-1
Trovardig aktor i samhallet 13% 0,8
Utveckling i dialog med medlemskommuner 12% 0,7
Stod fér gemensamma I6sningar 17 % 1,0
Genomslag i beslutsforum och debatter 8% 0,5
Modern lagstiftning 15 % 0,9
Starkt digital kompetens 17 % 1,0
Bista med resurser och kompetens 3% 0,2
Samarbete med fastlandet 15% 0,9
Totalt 100 % 6

Ur ett helhetsperspektiv har den storsta delen av resurserna lagts pa att starka den digitala

kompetensen och att ge stod for gemensamma l6sningar. Minst resurser har lagts pa att bista med

resurser och kompetens, daribland utredningen om ett kommunalt servicebolag som
ateraktualiserades infor 2023 men stannade av pa grund av resursbrist.

Malséttningar 2023

Trovardig aktor i samhallet (13%)
m Utveckling i dialog med medlemskommuner (12%)
m Stod for gemensamma l6sningar (17%)
m Genomslag i beslutsforum och debatter (8%)
m Modern lagstiftning(15%)
m Starkt digital kompetens (17%)
m Bista med resurser och kompetens (3%)

® Samarbete med fastlandet (15%)

E

Malsattningarna var hogt stallda infér 2023 och med hénvisning till férbundets resurser finns det
en stor utmaning i att balansera ett proaktivt foérhaliningssatt, arbeta med mer langsiktiga fragor
och samtidigt ha beredskap for plotsliga handelser och behov.
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1.3 Kommunala avtalsdelegationen (KAD)

Verksamhetsberattelse for Kommunala avtalsdelegationen 2023

Den kommunala avtalsdelegationen éar ett lagstadgat organ for avtalsfragor. Avtalsdelegationens
uppgift ar enligt 100 § kommunallagen, att pa kommunernas och kommunalférbundens vagnar
sjalvstandigt forhandla och avtala om anstéllningsvillkoren for kommunernas och
kommunalférbundens tjansteman och arbetstagare i enlighet med landskapslagen om
tjanstekollektivavtal (1978:22) och lagen om kommunala arbetskollektivavtal (FFS 670/1970).

Avtalsdelegationen kan dven ge rekommendationer i allménna anstallningsfragor och har hand om
radgivning och service till kommunerna och kommunalforbunden i arbetsmarknadsfragor. Alands
kommunférbund har skrivit avtal med Jomala kommun, som tillhandahaller tjdnsten som
avtalschef omfattande 60 procent av heltid genom en kdptjanst, sedan kommunférbundet
upphandlade funktionen ar 2013. Som avtalschef fungerar Jesper Strandvik, som ar stationerad pa
kommunkansliet i Jomala. Under pdgdende avtalsperiod arbetar avtalschefen kontinuerligt i den
Kommunala arbetsmarknadsgruppen. Vidare fungerar avtalschefen som ett stod for
medlemskommunerna vid tolkningen av tjanste- och kollektivavtalen.

Under aret har Christian Nordas varit ordférande. Dan Lindblom har varit viceordférande. Ovriga
ordinarie medlemmar i avtalsdelegationen Ulla Andersson, Berit Hampf, Kerstin Lindholm samt
Henrik Haggblom.

Nuvarande tjanste- och arbetskollektivavtal varar for perioden 1.4.2022-30.4.2025. | avtalen finns
flera uppgorelser dar avtalschefen i arbetsgrupper med representanter fran
huvudavtalsorganisationerna utreder och tar fram material for vidare behandling. Under 2023 har
parterna enats om justeringsnivaer till féljd av de sa kallade stupstocks-uppgorelsen och
precisering pottfordelningar.

Omvarld

Den hoga inflationstakten paverkade de uppgorelser som slots kring stupstocks-uppgorelsen. |
riket har riksregeringens planerade arbetsmarknadsatgarder foranlett meningsskiljaktigheter
mellan arbetsmarknadsparterna. Effekterna av konflikten paverkade inte den alandska kommunala
avtalsrorelsen under 2023. Kommunala avtalsdelegationen har ocksa foljt med de effekter som
valfardsreformen haft pa avtalsuppgorelserna i riket.

Verksamhet

Kommunala avtalsdelegationens framsta fokuspunkt under aret har varit att hantera effekterna av
tjdnste- och arbetskollektivavtalen som slots i slutet av 2022. Avtalen féranledde bland annat
hantering av justeringsnivaer som hanterades under 2023. Hanteringen av dessa genomfordes i
pragmatisk ton och slutférdes enligt tidtabell. Kommunala arbetsmarknadsgruppen
sammantradde atta gdnger under 2023, vidare inleddes arbetet i en arbetsgrupp med malsattning
att hitta nya I6sningar kring arbetsvdrderingar och arbetstid i tjdnste- och arbetskollektivavtalet for
kommunsektorns undervisningspersonal, UKTA. Kommunala avtalsdelegationen representeras av
avtalschefen Jesper Strandvik och ledamoten Kerstin Lindholm i arbetsgruppen.

Laget inom den kommunala forhandlingsrorelsen beddms vara stabilt.

Ekonomiskt utfall
Kostnaderna for Kommunala avtalsdelegationen uppgick ar 2023 till 82 889 euro (budgeterat 82
500 euro).

11



1.4 Den allminna ekonomiska utvecklingen i den kommunala sektorn pa Aland

Kommunernas rakenskapsperiod slutade positivt ar 2022, trots att verksamhetskostnaderna dkade
med totalt nio miljoner till 187,9 miljoner euro. Resultatet landade pa 1,4 miljoner euro, vilket ar
en minskning med 1,1 miljoner euro jamfort med aret innan. Kommunernas samlade
investeringsutgifter minskade med 2,1 miljoner jamfért med 2021, alla kommuner gjorde
investeringar férutom Sottunga. Den totala lanestocken minskade med sju miljoner.

Skatteintdkterna 6kade med 8,1 miljoner och landskapsandelarna 6kade med en miljon euro.

Skatteinkomster (euro per invanare)

4400
4200

4000

3800
3600
3400 I I
3200

2018 2019 2020 2021 2022

Tabell 1: Skatteinkomster per invénare i de Gldndska kommunerna 2018-2022 (kdlla: ASUB)

Landskapsandelar (euro per invanare)
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1350

1300
1250
1200
1150
1100
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Tabell 2: Landskapsandel per invénare i de Glindska kommunerna 2018-2022 (kdlla: ASUB)
(*dr 2020 betalades ett coronastéd ut i form av extra landskapsandelar)

Landskapsandelar

De egentliga landskapsandelarna under 2022 uppgick till 35,4 miljoner euro, vilket ar 1 167 euro
per invanare. Ytterligare kompenserades kommunerna med 70 % av inkomstbortfallet pa grund av
grundavdraget och resekostnadsavdraget.
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Kostnadsutvecklingen i kommunerna

Kommunerna har under manga ar kdimpat med en 6kande kostnadsutveckling. Orsakerna bakom
okningarna ar flera, vissa ar naturliga pa grund av till exempel befolkningstillvaxt men en stor del
kan ocksa hanforas till att befolkningen blir allt dldre, stora kostnadsokningar inom vissa
verksamheter samt mer detaljerad och kravande lagstiftning.

Utveckling nettodriftskostnader (hela kommunsektorn)

165 000
160 000

155 000

150 000
145 000 I I
140 000

2018 2019 2020 2021 2022

Tabell 3: De totala nettodriftskostnaderna i de Glindska kommunerna 2018-2022 (kélla: ASUB)

Nettodriftskostnaderna (den del av kostnaderna som ska finansieras via skatter eller

landskapsandelar) uppgick ar 2022 till 163 miljoner euro. Det &r en 6kning med drygt nio miljoner

euro sedan 2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intdkter 34 138 33631 34 197 36003 38031 37 556 37 412
Verksamhetens kostnader -162 065 -163 432 -171095 -178426 -176620 -178807 -187916
Verksamhetsbidrag -127 929 -129801 -136898 -142 333 -138589 -141 247 -150502
Skatteintikter 112471 111662 106837 105907 111985 119531 127 660
Landskapsandelar for driften 37577 37 146 39 303 36037 41043 34 479 35435
Arsbidrag 22921 19 852 10 157 481 15 572 13951 13 429
Rikenskapsperiodens resultat 12 630 9541 -419  -10 434 6155 2470 1398
Investeringsutgifter -11996 -11238 -18903 -14856 -20701 -131%94 -11 125
Mettoinvesteringar -6 625 -7997  -13633 -12994 -14 323 -0 648 -0 339
Mettoupplaning, ldngfristiga ldn -4 192 -5 126 -3 381 3347 4 860 2131 -7 048
Linestock 49 850 44 627 41 325 44 584 49 342 52 395 45 542
Kassamedel 44 931 47 406 45 798 32310 32477 41 857 45 343

Asug

Tabell 4: Nyckeltal for alla kommuner sammanlagt (kélla: ASUB)

Forvantat utfall 2023
Den sammantagna budgeten infor 2023 visar pa ett kommunalt underskott om 3 miljoner euro
samt ett arsbidrag om 10 miljoner euro. De planerade investeringarna ar nagot hogre an tidigare

Enligt de prelimindra bedémningarna ser bokslutet ut att bli ndgot battre an budgeterat. Det
storsta orosmomentet ar rytmstorningar i skattesystemet samt kostnadsdkningarna inom
kommunalférbunden och dldreomsorgen. Pa lang sikt ar det fa kommuner som har ekonomin i
balans.
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Skuldsattning och kommunernas langsiktiga barkraft

Lanestock per invanare (euro)
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Tabell 5: Lanestock per invénare 20212022 (kdlla: ASUB)

Kommunernas skuldsattning kan matas enligt kommunens egen balansrakning eller enligt
kommunkoncernens balansrakning. En betydande del av de dlandska kommunernas skuldsattning
finns i kommunkoncernerna (Finstrom, Jomala och Mariehamn).

Kassamedel per invanare (euro)
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Tabell 6: Kassamedel per invénare 2021-2022 (kélla: ASUB)

Kassamedel per invanare ar ett matt pa kommunens formaga att hantera ekonomiska utmaningar
pa kort eller medellang sikt.
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1.5 Kommunférbundets personal

Alands kommunférbunds genomsnittliga antalet anstallda &r 1,00 personer.

1.6 Riskbedomning och osdkerhetsfaktorer

Alands kommunforbundet &r ett lagstadgat organ enligt Kommunallag for Landskapet Aland
(1997:72) 13 .kap.

Verksamhetens omfattning har natt en miniminivd med hansyn till de resurser som kravs for att
uppratthalla en nédvandig niva pa intressebevakning, sakkunnigtjanster och
utbildningsverksamhet.

Beroende pa hur kommunstrukturen pa Aland kommer att forandras under de narmaste aren och
revideringen av kommunallagen verkstélls finns det en risk for att kommunférbundets stallning och
status kan komma att férandras. Ytterst ar det upp till medlemskommunerna att utveckla Alands
kommunférbund och dess verksamhet.

P3 grund av den nuvarande verksamhetens litenhet ar mycket av kompetensen i férbundet knutet
till en enskild person, vilket gor verksamheten sarbar for personbyten och franvaro.

Forbundets ekonomiska forvaltning skots av Nova Alandia Ab.

1.7 Hallbarhets- och miljéarbete

Alands kommunférbund ar medaktor i Barkraft, vars hallbarhets- och utvecklingsagendan ar ett
gemensamt samhallskontrakt som etablerades 2016. De sju alandska strategiska utvecklingsmalen
i Barkraft har sin grund i och bidrar till forverkligandet av de 17 hallbara utvecklingsmal som FN:s
Agenda 2030 utgor.

De sju strategiska utvecklingsmalen fér Aland ar:

-

1 ‘ Vilmaende

2 Tillit och delaktighet 5 ‘ Attraktionskraft

3 ‘ God vattenkvalitet Q 6 ‘ Kraftigt minskad
klimatpaverkan

4 | Biologisk méangfald @

Hallbar konsumtion
och produktion

Lo
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Under aret valdes forbundsdirektor Minna Hellstrom till ordférande for natverket for hallbara
kommuner tillsammans med Arne Selander (Mariehamns stad). Natverkets huvudsakliga syfte ar
att framja, stérka och sammanféra kommunerna i arbetet med att férverkliga den alandska
utvecklings- och hallbarhetsagendan. Flera av frdgorna ar gemensamma for kommunerna och
genom utbyte av erfarenheter och idéer kan kommunerna lara av varandra och arbeta mot malen
tillsammans och resurseffektivt.

Natverksgruppen arrangerade ett inspirationsseminarium i november 2023, med syfte att
identifiera ett gemensamt och kommundvergripande hallbarhetsprojekt att utfora.

"Ndtverkets huvudsakliga syfte dr att framja,
stdarka och sammanféra kommunerna i arbetet med
att forverkliga den dldndska utvecklings- och
hdllbarhetsagendan.”

Hallbarhets- och miljdarbete &r grundlaggande principer for att uppna en hallbar och balanserad
framtid. De strategiska utvecklingsmalen fér Aland har en visiondr men samtidigt konkret koppling
till hallbarhetsarbete i stort och genomsyrar bade samhillet och Alands kommunférbunds
verksamhet i grova drag. Natverken inom Barkraft skapar maojligheter till koordinering och
framkallar synergieffekter runt gemensamma mal.

1.8 Redogorelse for kommunforbundets interna kontroll

Med hansyn till verksamhetens blygsamma omfattning har den interna kontrollen organiserats pa
det satt som ar mojligt.

Lopande betalningar skots av Nova Alandia Ab enligt avtal, utbetalningar attesteras digitalt av
forbundsdirektdren och forbundsstyrelsen halls regelbundet underrédttad om férbundets
ekonomiska stallning.

Forbundets revisorer har ratt att fa information fran Nova Alandia Ab om forbundets ekonomiska
transaktioner.

Forbundsstyrelsens ordférande godkdnner sadana utgifter som ror forbundsdirektoren.
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1.9 Rikenskapsperiodens resultat och finansieringen av verksamheten

RESULTATRAKNING

VERKSAMHETENS INTAKTER
Férsaljningsintakter
SA VERKSAMHETENS INTAKTER

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Personalkostnader
Léner och arvoden
Lénebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga lénebikostnader
Personalkostnader totalt
Kbép av tjdnster
Material, forntdenheter och varor
Ovriga verksamhetskostnader
VERKSAMHETSBIDRAG
Finansiella intakter och kostnader
Ranteintékter
Réantekostnader och dvriga finansiella kostnader
Finansiella intékter och kostnader totalt
ARSBIDRAG

RAKENSKAPSPERIODENS UNDERSKOTT

Not

01.01.2023 01.01.2022
2023-12-31 2022-12-31
228 254 44 220 658,76
228 254,44 220 658,76
-88 232,04 -B4 945,38
-13 642,78 -18 996,11
-1 740,67 -1495,11
-103 615,49 -105 436,60
-117 154,55 -104 234 46
-3 361,89 -4 849 46
-4 112,86 -6 110,96
9,65 27,28

14,67 15,01
-24.32 =42 29
-9,65 -27,28

0,00 0,00
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FINANSIERINGSKALKYL

Finansieringens kassaflode
Forandringar av eget kapital
Ovriga foréndringar av likviditeten
Férandringar av kortfristiga fordringar
Férandringar av rantefria kort- och langfristiga skulder
Finansieringens nettokassaflode

Foriandring av kassamedel
Forandring av kassamedel

Kassamedel 31.12
Kassamedel 01.01

2023-12-31 2022-12-31
-81,09 121,98

-23 314,41 1 009,88
-23 395,50 1131,86
-23 395,50 1 131,86
12 526,91 35 922,41
35 922,41 34 790,55
-23 395,50 1 131,86
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2. Den finansiella stillningen och férdndringar

BALANSRAKNING

AKTIVA
BESTAENDE AKTIVA
Placeringar
Ovriga aktier och andelar
Placeringar totalt
BESTAENDE AKTIVA TOTALT
RORLIGA AKTIVA
Fordringar
Kortfristiga
Kundfordringar
Owriga fordringar
Resultatregleringar

Kortfristiga totalt

Fordringar totalt

Kassa och bank
RORLIGA AKTIVA TOTALT

AKTIVA TOTALT

BALANSRAKNING

PASSIVA
EGET KAPITAL
Rakenskapsperiodens Gverskott
EGET KAPITAL TOTALT
FRAMMANDE KAPITAL
Kortfristigt
Skulder till leverantérer
Ovriga skulder

Resultatregleringar
Kortfristigt totalt

FRAMMANDE KAPITAL TOTALT

PASSIVA TOTALT

Not 2023-12-31 2022-12-31
25,00 25,00
25,00 25,00
25,00 25,00
2
4 647 47 9 573,55
8 350,17 3 511,29
513,99 345,70
13 511,63 13 430,54
13 511,63 13 430,54
12 526,91 35 922,41
26 038,54 49 352,95
26 063,54 49 377,95
Not 2023-12-:1 2022-12-31
0,00 0,00
0,00 0,00
3
12 996,13 35 489,97
3 349,87 3 699,78
9717,54 10 188,20
26 063,54 49 377,95
26 063,54 49 377,95
26 063,54 49 377,95
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3. De viktigaste noterna

NOTER RESULTATRAKNING

1 Ovriga verksamhetskostnader

2023-12-31 2022-12-31
Lokalhyra 3 600,00 4 400,00
Hyra for moteslokaler 0,00 948,55
Owriga utgifter 512,86 762,41
Totalt 4 112,86 6 110,96
NOTER BALANSRAKNING
2 Fordringar
2.1 Kortfristiga fordringar
2023-12-31 2022-12-31
Forsaljningsfordringar 0,00 195,00
Fordring till kemmunerna 4 647 47 9 378,55
Ovwriga fordringar &8 350,17 351128
Resultatregleringar 513,99 345,70
Totalt 13 511,63 13 430,54
3 Frammande kapital
3.1 Kortfristigt frimmande kapital
2023-12-31 2022-12-31
Skuld till Mariehamns stad 23,77 1599,04
Skuld till kommunema 8a78,41 30 387,67
Leverantdrsskulder 278595 3 503,26
Owriga skulder 3 349,87 3 699,78
Resultatregleringar 8 717,54 10 188,20
Totalt 26 063,54 49 377,85

NOTER ANGAENDE PERSONALEN OCH
MEDLEMMAR AV FORVALTNINGSORGAN

Genomsnittiiga antalet anstillda
2023-12-31 2022-12-31

Personal 1,00 1,00
Totalt 1,00 1,00




4. Behandlingen av rikenskapsperiodens resultat

Rékenskapsperiodens resultat uppgar till 0,00 € efter att medlemskommunernas andelar aterbérs i
enlighet med skrivningar i grundavtalet for Alands Kommunférbund och foranleder darmed inga
ytterligare atgarder.

Eftersom Alands kommunférbund inte har ett grundkapital eller ackumulerade dverskott/
underskott fran tidigare ar i balansrakningen ske balanseringen av rakenskapsperiodens underskott
eller dverskott mot skulder eller fordringar i balansrakningen.
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5. Budgetutfall

Alands kommunforbund
1449974—6
Rakenskapsar 01.01.2023 —31.12.2023

Period 01.01.2023 —31.12.2023

Kolumn Bokslut 2023 Budget 2023 Avvikelse Forverkligande %
VERKSAMHETSINTAKTER
Forsaljningsintakter
Ersattning av kommuner 222 289,82 232 500,00 -10 210,18 96 %
Ovriga intdkter fran forsaljning 5964,62 5 000,00 964,62 119%
Summa forsaljningsintakter 228 254,44 237 500,00 -9 245,56 96 %
SUMMA VERKSAMHETSINTAKTER 228 254,44 237 500,00 -9 245,56 96 %
Personalkostnader
Loner och arvoden -88 232,04 -90 500,00 2 267,96 97 %
Sociala kostnader -15 383,45 -18 600,00 3216,55 83 %
Personalersattningar
Summa personalkostnader -103 615,49 -109 100,00 5484,51 95 %
Kop av tjanster -117 154,55 -120 850,00 3695,45 97 %
Inkop av fornédenheter -3361,89 -3 450,00 88,11 97 %
Ovriga verksamhetskostnader -512,86 0,00 -512,86
Hyror -3 600,00 -3 600,00 0,00
SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER -228 244,79 -237 000,00 8 755,21 96 %
Rorelsevinst (-forlust) 9,65 500,00 -490,35
Finansiella intakter och kostnader -9,65 -
SUMMA FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER -9,65 - -9,65
Vinst (forl.) fore extraord. poster -
Vinst (forl.) fore bokslutsdisp och skatter -
Vinst/férlust 0,00 0,00 0,00
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Budgetutfall 2023 i férhallande till fakturerade kommunandelar

Kommun AKF 2023 KAD 2023 ko:r:it:;?\:Z|ar Aterbetalning totalt
Brindd 5 784,15 1372,22 7467,78 311,41
Eckerd 9828,78 2361,62 13 066,12 875,72
Finstrém 28171,28 6 751,92 36 663,83 1740,63
Foglé 5271,54 1265,78 7589,87 1052,54
Geta 4498,75 1092,53 6018,15 426,87
Hammarland 16 456,67 3962,32 21197,25 778,27
Jomala 15 269,89 14728,35 -541,53
Kumlinge 3331,50 797,62 447371 344,59
Kokar 2153,30 519,96 2955,79 282,53
Lemland 23 421,89 5 607,76 30 206,33 1176,68
Lumparland 4100,88 980,59 5398,90 317,43
Mariehamn 34 186,41 34 418,18 231,77
Saltvik 20 135,01 4814,93 26 836,17 1886,22
Sottunga 1136,20 273,30 1417,15 7,65
sund 10 586,76 2541,87 14 064,15 935,53
Vards 4524,36 1090,03 5 998,27 383,88
Summa 139 401,08 82 888,74 232 500,00 10210,18

KAD ar inte en fristaende enhet utan administreras och utses av Alands kommunfoérbund.

Eftersom Mariehamn och Jomala inte ar medlemmar i Alands kommunférbund har kostnaderna
for KAD urskilts, vilket innebar att deras andel av KAD:s kostnader avstams i forhallande till
budgeterade kommunandelar. Detta gors innan dvriga kommuners andelar avstams och skulder
eller fordringar mot kommunerna bokas i forhallande till utfallet av Alands kommunforbunds
ekonomiska helhet.
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SKATTEFORVALTMINGEN  UPPGIFTER OM REDOVISMINGEN ENLIGT DEBITERING MN181
Kommuner SKATTEAR 2022
0,3034
0,2
|
Skatt, som skall betalas 30684 507 027
Redovisade forv - och kap 30535737 532 b
Skattedterbdring sammar 2 08D 628 614
Enhet | Lands- | Kom- |Mamn Kommualsskatt | Samfunds- - Farvarvsinkomster b Samfundsskatt Totalt
kap mun skatteandel :
LANE 21 p35 |Brandd 1836 146 380762 17,75 10344484 020 1903 811 12 248 295

107 002 B44

18,50
19,50
17,50
18,50
18,00
16,50
18,50
19,75
17,50
19,50
17,00
18,25
18,00

1850)

19,00

7416234 136 018
611 850 064 52132 737

663 982 801




Befolkning 31 december 2022

Artal 2022
Brandd 450
Eckerd 939
Finstrom 2588
Foglo 504
Geta 507
Hammarland 1628
Jomala 5610
Kumlinge 306
Kokar 223
Lemland 2131
Lumparland 360
Saltvik 1793
Sottunga 111
Sund 1001
Vardo 451
Mariehamn 11757
Hela Aland 30359

Kalla: Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB)
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Over utford revision har idag avgivits beréttelse.
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Alands Kommunférbund k.f.

FORTECKNING OVER BOKFORINGSBOCKERNA OCH
VERIFIKATIONSSLAGEN SAMT FORVARINGSSATT

Anvéanda bokféringsbocker

Balansbok Separat inbunden
Verifikationslista Elektroniskt
Huvudbok Elektroniskt

Hjalpbscker

Kundreskontra Elektroniskt
Leverantdrsreskontra Elektroniskt
Lanebokfaring Pa papper

Verifikationsslag och forvaringssitt

Huvudbokfiringsverifikat A1 - ABB Elektroniskt
{memorial- och bankverifikat)

Bokslutsverifikat ABY - AB9 Elektroniskt
Periodisering H1 - H34 Elektroniskt
Forsaljningsfakturor B1-B51 Elektroniskt
Kundinbetalning C1-C52 Elektroniskt
Leverantorsfakturor D1-D130 Elektroniskt
Lev.betalningar E1-E128 Elektroniskt

Bokftiringsmaterialet som arkiveras i elektronisk form i enlighet med HIM:s beslut 47/1998
&r sparat pa foretaget Nova Alandia Ab:s, som skoter faretagets bokforing, server vilken &r belagen
i Marieharmn. Ovrigt bakforingsmaterial forvaras i foretagets alt. Novas Alandia Ab:s utrymmen.



Revisionsberittelse

Till Alands Kommunférbund k.f.:s forbundsstamma

Revision av bokslutet
Uttalande

Vi har utfért en revision av bokslutet fir Alands Kommunforbund k f. (FO-nummer 1449974-8) for
rakenskapsperioden 2023-01-01 — 2023-12-31. Bokslutet omfattar balansrakning, resultatrakning,
finansieringsanalys och noter till bokslutet.

Enligt var uppfattning ger bokslutet en réttvisande bild av kommunalférbundets ekonomniska stalining samt av
resultatet av dess verksamhet i enlighet med i Finland ikraftvarande stadganden géllande upprattande av
bokslut och det uppfyller de lagstadgade kraven,

Grund f6r uttalandet

Vi har utfért var revision i enlighet med god revisionssed i Finland. Vara skyldigheter enligt god revisionssed
beskrivs narmare | avsnittet Revisoms skyldigheter vid revision av boksiutet. Vi 4r oberoende i forhallande till
kommunalforbundet enligt de etiska kraven i Finland som galler den av oss utforda revisionen och vi har i ovrigt
fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa. Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat 4r tillrackliga och
andamalsenliga som grund for vara uttalanden,

Styrelsens ansvar for bokslutet

Styrelsen ansvarar for upprattandet av bokslutet och for att bokslutet ger en rattvisande bild i enlighet med i
Finland ikraftvarande stadganden gallande upprattande av bokslut samt uppfyller de lagstadgade kraven,
Styrelsen ansvarar aven for den interna kontroll som den bedémer ar nodvandig for att upprétta ett boksiut
som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel.

Vid upprattandet av bokslutet ansvarar styrelsen for beddomningen av kommunalférbundets formaga att
fortsatta verksamheten. Den upplyser, nr sa ar tillampligt, om forhallanden som kan paverka formagan att
fortsétta verksamheten och att anvénda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas
dock inte om man avser att likvidera kommunalférbundet, upphtra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns skyldigheter vid revision av bokslutet

Véra mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida bokslutet som helhet innehaller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel, och att lamna en
revisionsberattelse som innehaller vara uttalanden. Rimlig sakerhet ar en hoog grad av sakerhet, men &r
ingen garanti for att en revision som utfirs enligt god revisionssed alltid kommer att upptacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller fel och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska beslut som
anvandare fattar med grund i bokslutet,

Som del av en revision enligt god bokféringssed anvander vi professionelit omdome och har en
professionellt skeptisk instalining under hela revisionen. Dessutom:

* identifierar och beddmer vi riskema for vésentliga felaktigheter i bokslutet, vare sig dessa beror pa
oegentiigheter eller pa fel, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker
och inhamtar revisionsbevis som ar tillrackliga och andamalsenliga for att utgdra en grund for vara
uttalanden. Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till fsljd av oegentligheter ar hagre an
for en vasentlig felaktighet som beror pa fel, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande |
maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller asidosattande av intern
kontroll.
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« skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunalférbundets interna kontroll som har betydeise for
vér revision for att utforma granskningsatgéarder som ar lampliga med hansyn till omstandighetema,
men inte for att uttala oss om effektiviteten i den intema kontrollen.

« utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i ledningens
uppskattningar | redovisningen och tillhorande upplysningar

« drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvénder antagandet om fortsatt drift vid
upprattandet av bokslutet. Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, om
huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana handelser eller forhallanden

- som kan leda till betydande tvivel om kommunalfdrbundets férmaga att fortsatta verksamheten. Om
vi drar slutsatsen att det finns en vasentlig osakerhetsfaktor, maste vi i revisionsberéttelsen fasta
uppmarksamheten pa upplysningarna i bokslutet om den vasentliga osakerhetsfaktorn eller, om
sadana upplysningar &r ofillrackliga, modifiera uttalandet om bokslutet. Vara slutsatser baseras pa
de revisionsbevis som inhamtas fram till datumet fosr revisionsberattelsen. Dock kan framtida
handelser eller forhallanden géra att ett kommunalforbund inte langre kan fortsétta verksamheten.

« utvarderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och innehallet i bokslutet, daribland
upplysningarna, och om bokslutet aterger de underliggande transaktionerna och handelsema pa ett
satt som ger en rattvisande bild.

Vi maste informera de som har ansvar for kommunalférbundets styrning om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten for den. Vi maste ocksa informera om betydelsefulla
iakttagelser under revisionen, déribland de eventuella betydande brister | den interna kontrollen som vi
identifierat.

Ovriga rapporteringsskyldigheter
Ovrig information

Styrelsen ansvarar for den dvriga informationen. Ovrig information omfattar informationen i
verksamhetsberéttelsen. Vart uttalande om bokslutet tacker inte ovrig information.

Var skyldighet ar att Iasa informationen | verksamhetsberattelsen i samband med revisionen av bokslutet och
i samband med detta géra en bedémning av om det finns vasentliga motstridigheter mellan informationen i
verksamhetsberéttelsen och bokslutet elier den uppfattning vi har inhamtat under revisionen eller om
informationen i verksamhetsberattelsen i 6vrigt verkar innehalla vasentliga felaktigheter. Det ar ytterligare var
skyldighet att bedéma om verksamhetsberattelsen har uppréttats enligt géllande bestammelser.

Enligt var uppfattning &r uppgifterna i verksamhetsberattelsen och bokslutet enhetliga och
verksamhetsberattelsen har upprattats i enlighet med bestammelserna om upprattande av
verksamhetsberittelse.

Om vi utgaende fran vart arbete drar slutsatsen att det forekommer en vasentlig felaktighet i informationen i
verksamhetsberattelsen bor vi rapportera detta. Vi har ingenting att rapportera géllande detta.

Mariehamn 2024-04-24

* Robert Lindfors
Vestansundabyavag 23
22130 Gottby 22100 Mariehamn
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