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Yttrande over forslag till indring av landskapslagen om tillimpning pa
Aland av rikslagar om offentlig upphandling

Alands landskapsregering har 10.9.2021 oversint forslag till dndring av
landskapslagen om tillimpning pd Aland av rikslagar om offentlig
upphandling. Kommunen har mgjlighet att 1dmna in yttrande 6ver forslaget
senast 28.10.2021.

Forslaget medfor i huvudsak tvd fordndringar. Dels foreslas en dndring i
syfte att genomfora direktivet om frimjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon (2019/1161), dels foreslas en dndring av definitionen av
vem som ska anses vara en upphandlande enhet.

Genomforande av direktivet om rena fordon

Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
dndring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon (direktivet om rena fordon) ersitter det tidigare
direktivet om frdmjande av rena och energieffektiva fordon. I direktivet
finns bestimmelser om att upphandlande enheter ska sédkerstilla att de
uppfyller minimimélen f6r upphandling av rena viagfordon enligt direktivets
procentuella fordelning. Atgirderna delas upp pa tva upphandlingsperioder:
ar 2021-2025 och ar 2026-2030. Medlemsldnderna har rétt att fordela
insatserna for att uppfylla minimimalen inom sitt territorium med beaktande
av skillnader 1 ekonomisk kapacitet, luftkvalitet, befolkningstithet,
transportsystemens egenskaper, politiken for utfasning av fossila brinslen i
transportsektorn och minskning av luftfororeningar eller andra relevanta
kriterier. Landskapsregeringen foreslar darfor pa grund av de geografiska
skillnaderna 1 landskapet att mojligheten att differentiera procentandelarna
mellan olika upphandlande enheter utnyttjas gillande personbilar och litta
nyttofordon samt lastbilar. Bussar dr en egen fordonskategori i direktivet
och har en egen definition for vad som utgdr ett rent fordon och egna
minimiandelar.  Landskapsregeringen har inte foreslagit nagon
differentiering avseende bussar. Darfor ska alla upphandlande enheter
uppfylla en minimiandel om 41 % rena fordon under den forsta
upphandlingsperioden och 59 % under den andra upphandlingsperioden for
bussar. Hélften av de rena fordonen ska dessutom vara elfordon. Det finns
daremot ett viktigt undantag fran fordonskategorin for bussar i art. 3.2 b) —
hoggolvsbussar omfattas inte av direktivet, vilket innebér att fordonstjdnster
i form av landsortsbusstrafik inte ska ridknas in i minimiandelen for bussar.

De upphandlingar som omfattas av lagforslaget dr sddana som Overstiger
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EU:s troskelviarden. Merparten av Lemlands kommuns upphandlingar av
fordon och fordonstjdnster kommer troligtvis understiga EU:s troskelvirde
under upphandlingsperioderna och omfattas dirmed inte av direktivets
tillimpningsomrdde. Kommunens utgifter for fordonstjénster i form av
avfallstransport och skolskjutsar Overstiger dock i manga fall EU:s
troskelvdrde. Skolskjutsar sker dock i1 regel med hoggolvsbussar, som inte
omfattas av direktivet, eller med taxibilar av varierande storlek.

Konsekvenserna av forslaget forvintas fraimst omfatta en 6kad ekonomisk
belastning och en ©kad administrativ borda. Den o6kade ekonomiska
belastningen for kommunen bestar av att rena fordonstjdnster &tminstone
initialt forvintas vara dyrare att wupphandla &n konventionella
fordonstjanster. Den o©kade administrativa bordan omfattar den
rapporteringsskyldighet som direktivet aldgger upphandlande enheter samt
ett uppskattat okat behov av administrativa uppgifter i samband med
fordonsupphandlingar.

Det dr positivt att landskapsregeringen har anvint sig av mojligheten till
differentiering for att beakta de olikheter som finns bland upphandlande
enheter inom landskapet.

Det kan konstatera att genomforandet av direktivet medfor att de
upphandlande enheterna behover tillgodogora sig nya kunskaper. Det ar
onskvért att landskapsregeringen ombesoérjer att upphandlande enheter far
mdjlighet till skolning omgéende efter att lagen har antagits for att skapa
forutsittningar for att omsitta fordndringarna i1 praktiken. Det bor dven
tydliggoras vilket stod landskapsregeringen kan erbjuda de upphandlande
enheterna 1 upphandlingsarbetet for att sékerstilla korrekta upphandlingar.

Andring av definitionen av upphandlande myndigheter

Offentlig upphandling pa Aland ir ett omrdde som i vissa fall faller utanfor
den é&ldndska lagstiftningsbehorigheten. For att underldtta for de
upphandlande enheterna som ska tillimpa upphandlingslagstiftningen &r det
dndamalsenligt att si ldngt det gir harmonisera rikets och Alands
lagstiftningar genom att de enheter som i riket anses vara upphandlande
enheter ska anses vara det dven pa Aland. I forhallande till nuvarande
formulering innebér forslaget att de foretag och sammanslutningar som
landskapsregeringen och kommunerna idag endast har ett mindre inflytande
i faller bort fran upphandlingslagens tillimpningsomrade. Det forvéntas
medfora en forenkling av dessa foretags och sammanslutningars affarer da
det faller bort frdn upphandlingslagens tillimpningsomrade.

Kommundirektdrens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att limna foljande sdsom utlatande till Alands

landskapsregering over forslag till &ndring av landskapslagen om
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tillimpning p& Aland av rikslagar om offentlig upphandling:

- Det kan konstateras att genomforandet av direktivet medfor att de
upphandlande enheterna behover tillgodogora sig nya kunskaper. Det ar
onskvért att landskapsregeringen ombesoérjer att upphandlande enheter far
mdjlighet till skolning omgéende efter att lagen har antagits for att skapa
forutsittningar for att omsitta fordndringarna i1 praktiken. Det bor dven
tydliggoras vilket stod landskapsregeringen kan erbjuda de upphandlande
enheterna 1 upphandlingsarbetet for att sékerstilla korrekta upphandlingar.

- Forslaget forviantas medfora 6kad ekonomisk belastning och en dkad
administrativ borda. Landskapsregeringen bor respektera den kommunala
finansieringsprincipen och  sikerstilla tillrdcklig finansiering till
kommunerna i forhallande till de uppgifter de aldggs att utfora.

- Tabell 3 pé sida 9 bor kompletteras sé att Lemland och Lumparland stér
med bland 6vriga landsortskommuner p4 fasta Aland.
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BESLUT:

Kommunstyrelsen beslot enhilligt att omfatta kommundirektorens forslag.



