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18.11.2019

Centrala bestammelser i den nya arbetstidslagen (FFS 872/2019) och hur de
tillampas i kommunsektorn

| denna promemoria redogors i korthet for innehallet i den nya arbetstidsla-
gen. Fokus ligger pa de andringar som &r relevanta for kommunsektorn
och de bestammelser som ar helt nya. Det lI6nar sig for kommunerna och
kommunalférbunden att ocksa bekanta sig med regeringens proposition
om arbetstidslagen (RP 158/2018) och utskottsbetdnkandet AjUB
17/2018.

De bestammelser som behandlas i denna promemoria galler uttryckligen
bestammelser i arbetstidslagen och tillampningen av dem. | det allm&nna
kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet finns det arbetstidsbestam-
melser som galler tillAmpningen och tolkningen av avtalsbestammelser.
Avtalsbestdmmelserna behandlas inte i detta sammanhang, med undantag
av vissa preciseringar.

Kapitel 1 Tillampningsomrade

| kap. 1 i arbetstidslagen finns det bestammelser om tillampningsomradet
och undantag fran det. Lagen har fortfarande ett vitt tillampningsomrade
och den tillampas i princip pa allt arbete som utfors i arbetsavtals- eller
tjansteforhallande (1 8§ ). Observera att for anstallda i
tjansteforhallande galler fortfarande Landskapslag om tillampning i
landskapet Aland av arbetstidslagen (1998:44).

| lagens 2 § foreskrivs om undantag fran tillampningsomradet. Undantagen
fran tillampningsomradet ska tolkas snavt. | 2 § 1 mom. finns det en uttém-
mande forteckning 6ver arbeten som faller utanfor lagens tillampningsom-
rade. | avikelse fran den gallande lagen forutsatter den nya lagen dessu-
tom s.k. arbetstidsautonomi, dvs. att det for arbetstagaren de facto inte har
faststallts nagon ordinarie arbetstid som personen i fraga ska iaktta.

Relevant for kommunsektorn &r framst 2 § 1 mom. 1 punkten som foreskri-
ver undantag for "arbete som till féljd av de uppgifter som hor till arbetet
och arbetstagarens stallning i 6vrigt ska anses innebdara att arbetstagaren
leder ett foretag, en sammanslutning eller en stiftelse eller en sjalvstandig
del darav eller skéter en sjalvstandig uppgift som direkt kan jamstéllas med
sadant ledande”. Punkten motsvarar i huvuddrag undantaget i 2 § 1 mom.
1 punkten i den gallande lagen. Med avvikelse fran den géllande lagen for-
utsatter bestammelsen dock att det allmé&nna kriteriet for arbetstidsauto-
nomi uppfylls. Till denna del & mdjligheten till undantag snavare én i den
gallande arbetstidslagen. | fraga om arbetstidsautonomi samt bedém-
ningen av vilket arbete och vilka anstallda som faller utanfor lagens tillamp-
ningsomrade, se RP 158/2018, s. 71-72.

Bedomningen av undantag fran tillampningsomradet gors alltid genom en
helhetsprévning fran fall till fall i varje enskilt arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande.

I kommunsektorn har i regel alla tjnsteinnehavare och arbetstagare som
omfattas av det allmédnna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet
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ordinarie arbetstid, ocksd kommundirektdren och den 6vriga hogsta led-
ningen. Den ordinarie arbetstiden bestams enligt AKTA kap. lll. En tjanste-
innehavare (arbetstagare) kan dock i undantagsfall samtidigt st utanfor
arbetstidslagens tillampningsomrade, om férutsattningarna i 2 8 1 mom. i
arbetstidslagen uppfylls.

Mark val att &ven om en tjansteinnehavare (arbetstagare) inte far arbets-
tidsersattningar enligt AKTA kap. Ill § 21, kan personen ifraga omfattas av
arbetstidslagen.

2 kap. Tid som réknas som arbetstid samt beredskap

| 2 kap. finns det bestammelser om vad som réknas som arbetstid (3 8)
och om beredskap (4 8).

Enligt 3 § i lagen ar arbetstid fortfarande den tid som anvands till arbete
och den tid under vilken arbetstagaren ar skyldig att sta till arbetsgivarens
forfogande pa arbetsstéllet (tidigare arbetsplatsen). Med arbetsstélle avses
utdver arbetstagarens egentliga arbetsplats vilket som helst stélle dar ar-
betstagaren utfor uppgifter som arbetsgivaren bestamt.

Den tid som anvands for resa raknas in i arbetstiden om den samtidigt ska
anses vara en arbetsprestation.

| den nya arbetstidslagen finns det en hanvisning till arbetarskyddslagen. |
3 8 2 mom. i arbetstidslagen féreskrivs det namligen att arbetsgivarens
skyldighet att férebygga alltfor stor belastning som hanfor sig till resande
utanfor arbetstiden regleras i arbetarskyddslagen (FFS 738/2002), narmare
bestamt 10 § (utredning och beddmning av riskerna i arbetet), 13 §
(planering av arbetet) och 25 § (undvikande och minskande av belastning i
arbetet).

Enligt 4 § i lagen kan arbetsgivaren och arbetstagaren (tjansteinnehava-
ren) komma 6verens om beredskap och om ersattning fér beredskapen.
Bestammelsen har preciserats sa att arbetstagaren nar ett avtal ingas ska
kanna till beredskapsersattningens storlek eller grunderna for hur ersatt-
ningen bestams och villkoren fér beredskap.

Mark val att det finns sarskilda bestammelser om beredskap i AKTA kap.
l§5.

Kap. 3 P& lag grundade arrangemang for ordinarie arbetstid

| 3 kap. i arbetstidslagen finns det bestammelser om lagbaserade arrange-
mang for ordinarie arbetstid. Kapitlet innehaller bestammelser om allman
arbetstid (5 8), skiftarbete (6 8), periodarbete (7 8), nattarbete (8 8) och
dygnsarbetstiden for motorfordonsforare (9 8). | de kommunala kollektivav-
talen har det avtalats om arbetstidsarrangemang som kommunsektorn till-
l[Ampar i stallet for arbetstidslagen.

| 7 8 i arbetstidslagen foreskrivs det om periodarbetstid. Paragrafen inne-
haller en forteckning Gver arbeten och verksamheter dar arbetet kan utfo-
ras som periodarbete. Preciseringarna trader inte i kraft i kommunsektorn
1.1.2020, eftersom AKTA kap. Il § 9 mom. 1 innehaller en egen
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bestammelse om tillampningsomradet for periodarbete, och den bestam-
melsen iakttas till avtalsperiodens slut.

Nattarbete. | 8 8 i lagen definieras nattarbete och foreskrivs om begrans-
ningar och forutsattningar for utférande av nattarbete. Nattarbete ar ocksa i
fortsattningen arbete som utférs mellan klockan 23 och 6. | 2 mom. fore-
skrivs om situationer dar nattarbete far utféras regelbundet. Bestammel-
serna har uppdaterats i nAgon man, men for kommunsektorn ar det inte
fraga om stora forandringar.

Av forteckningen i 8 8 2 mom. 8 punkten géller for kommunsektorn framst
de punkter som mgjliggor nattarbete i periodarbete och skiftarbete och i
underhalls- och renhallningsarbete som galler allmanna vagar, gator,
andra trafikleder och trafikmedel samt, under vissa forutsattningar, i lant-
bruksarbete.

Observera att tillfalligt nattarbete enligt lagen ar mojligt om det for arbetsgi-
varen uppstar ett sporadiskt behov av arbete nattetid.

| 8 8 5 mom. har ocksa det maximala antalet pa varandra foljande nattskift
begransats till fem i periodarbete och kontinuerligt skiftarbete. Enligt mo-
mentet far en arbetstagare enligt arbetsskiftsforteckningen utfora nattar-
bete under hogst fem pa varandra féljande arbetsskift. Darefter ska arbets-
tagaren ges en oavbruten ledighet pa minst 24 timmar. Utdver fem pa
varandra foljande nattskift far arbetsgivaren i undantagsfall 1ata arbetstaga-
ren utfora hogst tva nattskift som mertids- eller dvertidsarbete. Forutsatt-
ningen ar dock att arbetstagaren ger sitt samtycke varje gang. (Se narmare
RP 158/2018 s. 87).

Observera att det i AKTA kap. Il § 29 fortfarande finns en bestammelse
om arbetsgivarens rétt att lata utfora nattarbete om skotseln av lagstad-
gade uppgifter forutsatter det.

4 kap. P& avtal grundad ordinarie arbetstid

| 4 kap. foreskrivs om avtalsbaserade arrangemang for ordinarie arbetstid
som kan grunda sig pa ett kollektivavtal eller ett avtal som ingas pa arbets-
platsen. Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om flextid, dvs. flexibel
arbetstid (12 8) samt utdkad flextid (13 8), arbetstidsbanker (14 8) och for-
kortad arbetstid (15 8).

Bestammelsen om flextid (flexibel arbetstid) motsvarar i huvuddrag de gél-
lande bestammelserna. Flexibel arbetstid ar ett arrangemang for forlagg-
ning av arbetstiden och de dagliga rasterna, dar arbetstagaren har ratt att
sjalvstandigt bestimma om férlaggningen av arbetstiden inom de dver-
enskomna granserna.

AKTA kap. Il § 31-35 innehaller egna bestammelser om flexibel arbetstid
som awviker fran arbetstidslagen i fraga om flexgranser och maximum for
sammanrdknade 6verskridningar av arbetstiden. Bestammelserna om flexi-
bel arbetstid i AKTA har inte &ndrats.
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Lagens 12 § 3 mom. kommer dock att tillampas och medfér en sadan for-
andring att arbetsgivaren pa arbetstagarens begéaran ska forsoka bevilja
avlonad ledighet i hela lediga dagar fér dverskridningar av arbetstiden.

Utdkad flextid. | lagen finns det en helt ny bestammelse om utdkad flexi-
bel arbetstid, dvs. utdkad flextid (13 8), som ger arbetsgivaren och arbets-
tagaren mojlighet att skriftligt avtala om ett arbetstidsvillkor som géller uto-
kad flextid. Arbetsgivaren och arbetstagaren far, med awvikelse fran kollek-
tivavtalets bestammelser om den ordinarie arbetstidens langd och férlagg-
ning, avtala om ett arbetstidsvillkor som galler utdkad flextid, d&ar minst
halften av arbetstiden ar sddan att arbetstagaren sjalvstandigt far be-
stamma hur arbetstiden forlaggs och var arbetet utfors.

Syftet med den uttkade flextiden ar att svara mot de férandrade behoven
av flexibilitet, sarskilt i kravande sakkunnigarbete. | 13 § 2 mom. i lagen
finns det en forteckning 6ver vad som atminstone ska framga av avtalet om
utokad flextid: bland annat de dagar pa vilka arbetstagaren far férlagga ar-
betstid, forlaggningen av veckovilan och en eventuell fast arbetstid. Vid ut-
okad flextid tillampas enligt lagen en uppféljningsperiod pa 4 manader. Ett
avtalsvillkor om utokad flextid far sagas upp av nagondera parten med en
uppsagningstid som anges narmare i lagen.

Den som ar intresserad av utdkad flextid kan lasa mer i motiveringen till
regeringens proposition (RP 158/2018 s. 91-92). Varken arbetsgivaren el-
ler den anstéllde har ndgon skyldighet att inga ett avtal om uttkad flextid.

Arbetstidsbank. Arbetstidslagen innehaller en ny paragraf om arbetstids-
banker (14 8). Bestammelserna géaller lagbaserade arbetstidsbanker.

I AKTA kap. Il 8 30 finns det bestammelser om arbetstidsbanker som ba-
serar sig pa lokala avtal. Avtalsparterna har ocksa utarbetat ett gemensamt
cirkular om arbetstidsbanker (9/2017).

Med anledning av det som sagts ovan har kommunsektorn inget behov av
att avtala om en lagstadgad arbetstidsbank, men med stdd av arbetstidsla-
gen kan en lagstadgad arbetstidsbank inféras ocksa i kommunsektorn. Det
kraver dock att en eventuell kollektivavtalsbaserad bank forst tas ur bruk.
Tva olika system med arbetstidsbanker kan inte galla samtidigt. For klar-
hetens skull vill vi ytterligare poangtera att arbetsplatserna inte har nagon
skyldighet att inféra nagot system med en arbetstidsbank, vare sig med
stod av AKTA eller arbetstidslagen. Arrangemanget baserar sig alltid pa
avtal.

Forkortad arbetstid. | 15 § foreskrivs om forkortad arbetstid pa motsva-
rande satt som i den gallande lagen. Nytt ar bestammelsen i 15 § 4 mom.
om att en arbetsgivare som vagrar ordna deltidsarbete av sociala skél eller
halsoskal enligt 1 och 3 mom. ska ge en motivering till sin vagran.

5 kap. Overskridande av ordinarie arbetstid samt sondagsarbete

| 5 kap. definieras begreppen mertids- och 6vertidsarbete (16 8) och i ka-
pitlet finns det bestammelser om arbetstagarens samtycke till dvertids- och
mertidsarbete, om inledande och avslutande arbete samt om en tjanstein-
nehavares skyldighet att utféra mertids-, 6vertids- och séndagsarbete (17
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8). | kapitlet finns det ocksa bestammelser om maximiantalet arbetstimmar
(18 8), nbdarbete (19 8), ersattningar foér mertids- och évertidsarbete (20,
21 och 23 8) och ett arbetsavtals upphdrande under en utjamningsperiod
(22 8).

Bestammelserna motsvarar i stor utstrackning bestdmmelserna i den
gamla arbetstidslagen. Mertids- och Overtidsgranserna samt ersattningarna
for mertids- och Gvertidsarbete har avtalats i AKTA.

Maximal arbetstid 18 8

| arbetstidslagen har det gjorts en betydande &ndring som galler uppfolj-
ningen av arbetstiden. | fortsattningen &ar det inte det maximala antalet
Overtidstimmar som foljs upp utan den maximala arbetstiden. Arbetstaga-
rens arbetstid inklusive dvertidsarbete far inte 6verstiga i genomsnitt 48
timmar i veckan under en tidsperiod av fyra manader.

Till den maximala arbetstiden raknas alla arbetade timmar, vare sig de ut-
gor ordinarie arbetstid, mertidsarbete eller dvertidsarbete. Till skillnad fran
nulaget raknas ocksa nodarbete samt inledande och avslutande arbete
med i timantalet. Bestammelsen anger den maximala arbetstiden som inte
far overskridas.

Den maximala arbetstiden ska borja féljas upp senast 1.1.2021.

| kapitel 6 finns det bestammelser om vilotider. Kapitlet innehaller bestam-
melser om dagliga raster (24 8), dygnsvila (25 8), motorfordonsférares
dygnsvila (26 8), veckovila (27 8) och awvikelser fran bestammelserna om
veckovila (28 8).

AKTA innehéller egna bestammelser om vilotider, forutom om dygnsvila,
som regleras i lagen (25 8).

Bestammelsen om dygnsvila har andrats sa att dygnsvilan i regel ar 11
timmar i alla arbetstidsformer inklusive periodarbete. | periodarbete far
dygnsvilan dock av skal som hanfor sig till arbetsarrangemang forkortas till
9 timmar. Enligt lagmotiveringen far forkortningen dock inte forekomma re-
gelbundet. | regeringspropositionen ges exempel pa situationer dar det ar
tillatet att forkorta dygnsvilan. (RP 158/2018 s. 108).

Om vilotiden har férkortats till under 11 timmar ska erséttande vilotid ges i
samband med darpa foljande dygnsvila, eller om det inte ar mojligt av
vagande skal som hanfor sig till arbetsarrangemangen, sa snabbt som
mojligt, dock inom 14 dygn. Den erséttande vilotiden ska vara oavbruten
och féar inte forlaggas till beredskapstid.

| praktiken finns det skal att omsorgsfullt ga igenom hur andringarna even-
tuellt paverkar arbetsskiftsarrangemangen. Detta ar sarskilt viktigt nar ar-
betsplatsen tillampar beredskap som pagar flera dagar i strack och dygns-
vilan avbryts gang pa gang av arbetsuppgifter under beredskapen.
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7 kap. Arbetstidshandlingar

8, 9 och 10 kap.

| 7 kap. finns det bestammelser om utjamningsscheman for arbetstiden (29
8), arbetsskiftsforteckningar (30 8) och arbetstidsbokforing (32 §). AKTA
kap. lll innehaller egna bestammelser om utjamningsscheman for arbetsti-
den och arbetsskiftsforteckningar.

Arbetsgivaren ska pa begaran ge arbetarskyddsmyndigheten och en for-
troendeman eller ett fortroendeombud eller ndgon annan foretradare for
arbetstagaren en kopia av bland annat arbetstidsbokféringen, arbetsskifts-
forteckningen och utjamningsschemat for arbetstiden.

Bestammelserna om arbetstidsbokforingen galler ocksa utvidgad flextid
och arbetstidsbanker.

Kapitel 8, 9 och 10 innehaller bland annat 6vergangs- och ikrafttradelsebe-
stammelser (48-49 §8) samt bestammelser om tid for vackande av talan (40
8) och dispens (39 §).

Overgéngsbestammelse som galler tillstand till undantag

Overgangsbestammelsen som galler tillstand till undantag innebar att ett
tillstand till undantag som beviljats tills vidare ska sokas pa nytt 12 mana-
der efter att lagen tratt i kraft, om tillstand till undantag fortfarande behévs.

Tillstand till undantag som géller for viss tid fortsatter dock att gélla den tid
som fastslagits i tillstandet.

Observera dock att den nya arbetstidslagen innebéar att mdéjligheten att
komma Overens om en fortsattning pa tidsbegransade tillstand till undan-
tag utvidgas till alla tillstdnd som beviljats av arbetarskyddsmyndigheterna
eller for tjansteman av Alands landskapsregering. Om
Regionforvaltningsverket har beviljat arbetsgivaren tillstand till undantag
som tidsbestamt och forhallandena inte har forandrats vasentligt efter att
tillstandet beviljades, kan arbetsgivaren och fortroendemannen lokalt
komma Gverens om att det tillstand eller den befrielse som Regionforvalt-
ningsverket beviljat ska fortga.

Tillstand till undantag enligt lagen har i kommunsektorn framst gallt undan-
tag fran 6 § med stod av 14 § 1 mom. i arbetstidslagen i situationer déar ar-
betet till sin art & sadant att det utférs endast tidvis under den arbetstid per
dygn da arbetstagaren ska vara redo for arbete (framst tillstand till undan-
tag inom brand- och raddningsvasendet) och i vissa situationer tillstand for
periodarbete (framst akutvard).



