ALANDS
KOMMUNFORBUND 03.03.2023

UTREDNING Fastighetsskattelagstiftning pa Aland och i riket

Under kommunférbundets forbundsstamma den 25 november 2022 gavs forbundsstyrelsen i
uppdrag att reda ut skillnaderna i fastighetsskattelagstiftningen mellan Aland och riket.
Forbundsstyrelsen beslutande den 18 januari att tillsdtta en utredning.

1. Bakgrund och syfte

Fastighetsskatten har varit i bruk i sin nuvarande form sedan 1993 och baserar sig pa
fastighetsdgande i form av bade mark och byggnader. Det ar fastighetens dgare som ar
skattskyldig, undantaget kommunerna som inte betalar fastighetsskatt for egna fastigheter
beldgna inom kommunen. Fastighetsskatten utgdr en procentuell andel av fastighetens
beskattningsvarde, som bestdms enligt sarskilda berdkningsgrunder. Det &r kommunfullmaktige
som arligen beslutar om kommunens fastighetsskatteprocent inom givna intervaller i
fastighetsskattelagen.!

Lagstiftningen innehaller skillnader for allman fastigskatt som galler mark och andra byggnader,
samt stadigvarande boende. Det &r ocksad majligt att kommunen faststaller en skatteprocentsats
for byggnader som anvands for annat boende an stadigvarande boende, till exempel
fritidsbostader, kraftverk och obebyggda byggplatser.?

Syftet med utredningen ar att jamfora lagstiftningen och dess konsekvenser géillande
fastighetsskatter mellan Aland och riket. Den 3landska lagstiftningen tillampas som en blankettlag
men innehaller vissa avvikelser, ddrmed finns det orsak att reda ut hur avvikelserna paverkar de
aldndska kommunerna i forhallande till rikets kommuner.

2. Lagstiftning

Fastighetsskattelagen (FFS 654/1992) tillampas pa Aland med de avvikelser som stadgas i
Fastighetsskattelag (1993:15) for landskapet Aland.

Fastighetsskattelag (FFS 654/1992) 3

| lagen stadgas om fastighetsskatt, som arligen betalas till kommunen pa basis av fastighetens
varde. Med fastighet avses enligt 2 § tomt, ldgenheten eller annan sjélvstandig enhet for
jordinnehav i Finland. Lagen tilldmpas dven pa byggnader och konstruktioner som varderas enligt
vissa grunder, obrutet omrade som hor till fastighet, byggnadsmark som hor till samfallighet eller
samfalld skog (enligt lagen om samfalligheter samt lagen om samfallda skogar) samt byggnader
eller bestandsdelar av en fastighet som anses hora till fastigheten enligt vissa varderingsgrunder.

! Finansministeriet. (20.02.2023). Fastighetsskatten. https://vm.fi/sv/fastighetsskatten
2 Finansministeriet. (20.02.2023). Fastighetsskatten. https://vm.fi/sv/fastighetsskatten
3 Fastighetsskattelag (FFS 654/1992) https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1992/19920654#L1
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Fastighetsskattelag for landskapet Aland (1993:15)*
| lagen stadgas att fastighetsskatt arligen skall betalas till kommun i enlighet med vad som
foreskrivs i fastighetsskattelagen (FFS 654/1992) men de undantag som foljer.

Undantagen géller 11-14 §§ déar det stadgas att namnda skatteprocentsatser kan vara lagst 0,00
%.

I 13 § 1 mom. kan procentsatsen vara hogst 0,90 procentenheter hogre dn skatteprocentsatsen
for byggnader som anvands huvudsakligen for stadigvarande boende, dock hogst 0,90 %.
Skatteprocentsatsen som avses i 13 § 1 mom. Tillampas inte pa fritidsbostdder som uteslutande
anvands for uthyrning.

Med avvikelse fran fastighetsskattelagens 14 § 2 mom. tillampas den allménna
fastighetsskatteprocentsatsen pa vindkraftverk vars nominella effekt ar hogst 10 megavoltampere
dven om fler kraftverk har en gemensam anslutningspunkt till elnatet.

Lagen har tillampats fran och med beskattningen som verkstalldes for skattearet 1993.

4 Fastighetsskattelag fér landskapet Aland (1993:15) https://www.regeringen.ax/alandsk-
lagstiftning/alex/199315
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Jamforelse av de alandska avvikelserna 11 — 14 §§ i tabell 1.0

03.03.2023

Typ av skatt

Procentintervall i riket

Procentintervall pa Aland

11 § Allman
fastighetsskatteprocentsats

Minst 0,93 och hogst 2,00

Minst 0,00 och hogst 2,00

12 § Byggnader som
anvands for stadigvarande
boende

Minst 0,41 och hogst 1,00

Minst 0,00 och hégst 1,00

12a § Obebyggda
byggplatser

Minst 2,00 och hogst 6,00

Minst 0,00 och hogst 6,00

12b § Obebyggda
byggplatser i vissa
kommuner (ex. Helsingfors)

Minst 3,00 procentenhet hogre an den
allmanna fastighetsskatteprocenten,
dock hogst 6,00

Minst 0,00 och hogst 6,00

13 § Andra
bostadsbyggnader

Minst 0,93 och hogst 2,00

Minst 0,00 och hogst 0,90 (tillampas €j
pa fritidsbostader som uteslutande
anvands for uthyrning)

13a § Allmannyttiga
samfund

Kan vara 0,00

Minst 0,00

14 § Vissa anldggningar

Hogst 3,10
om kraftverkets nominella effekt

overskrider 10 megavoltampere eller,

om flera kraftverk ar anslutna till ett

distributionsnat enligt 3 § 2 punkten eller
ett hogspanningsdistributionsnat enligt 3
§ 3 punkten i elmarknadslagen
(588/2013) eller ett stamnat enligt 31 § 1
mom. 1 punkten i den lagen via en
gemensam anslutningspunkt, den
sammanrdknade nominella effekten
overskrider 10 megavoltampere.
(2.11.2017/723)

Den allménna
fastighetsskatteprocentsatsen tillampas
pa vindkraftverk vars nominella effekt ar
hogst 10 megavoltampere dven om fler
kraftverk har en gemensam

anslutningspunkt till elnatet

Tabell 1.0 Sammanstdilining Fastighetsskattelag (654/1992), Fastighetsskattelag for landskapet Aland (1993:15)

| stora drag ar lagstiftningen mycket lika, de stdrsta avvikelserna ar procentintervallernas nedre

och ovre grans.

P& Aland ar den nedre gransen genomgaende 0,0 procent, medan rikets kommuner endast kan
stadga om 0,0 procent fastighetsskatt for allmannyttiga samfund samt vissa anlaggningar.
Byggnader som anvands for stadigvarande boende beskattas med minst 0,41 % i riket, sedan
foljer den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen och skattesatsen for andra bostadsbyggnader
om 0,93 %. Obebyggda byggplatser beskattas med minst 2,00 % i vissa kommuner och 3,00 % i ett

tiotal kommuner.
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| rikets lagstiftning tilldmpas en dvre grans om 1,00 % for stadigvarande boende, 2,00 % i allméan
fastighetsskatt och andra bostadsbyggnader, 6,00 % for obebyggda byggplatser och 3,10 % for
vissa anlaggningar. For allmannyttiga samfund finns det ingen &vre grans.

P& Aland urskiljer sig lagstiftningen pa tva punkter, i den dvre gransen om 0,90 %, for andra
bostadsbyggnader och i att den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen tillampas pa kraftverk
vars nominella effekt dar hogst 10 megavoltampere.

3. Fastighetsskatteintikter

Volymen i intdkterna fran fastighetsskatten skiljer sig at vdsentligt mellan de dldndska
kommunerna och kommunerna i riket. Flera bakomliggande orsaker kan ndmnas, sa som de
geografiska skillnaderna, fastighets- och markagandet och antal kommuner, men mycket pekar pa
att de alandska avvikelserna innebar avsevart mindre skatteintdkter for kommunerna. Sett fran
kommuninvanarnas perspektiv innebar det i sin tur ett lagre skattetryck.

Ar 2021 Aland Riket Skillnad
Fastighetsskatt 3485 000 1 960 000 000 1956 515 000
€/invanare 115 353 238
€/kommun 217 813 6302 251 6084 438

Tabell 2.0 Sammanstdllning ASUB ° och Finlands statistikcentral ¢ (se bilaga 1)

Totalt sett samlade de 16 alandska kommunerna in cirka 3,5 miljoner euro i
fastighetsskatteintéakter ar 2021, rikets 311 kommuner samlade & sin sida in totalt narmare 2
miljarder euro. Fastighetsskatten per invanare ar 115 euro pa Aland och 353 i riket, vilket ger en
skillnad om 238 euro. Per kommun uppgar fastighetsskatteintikterna pa Aland till ca 220 000
euro, motsvarande siffra i riket dr 6,3 miljoner euro. Skillnaden &r saledes ca 6 miljoner euro per
kommun.

Aland 2011 2021 Skillnad Riket 2011 2021 Skillnad
Intakter 1662000 3485000 1823 000 Intakter 1199000000 1960000000 761000 000
€/invanare 59 115 56 | | €/invanare 222 353 131
€/kommun 103 875 217 813 113938 €/kommun 3568452 6302 251 2733798

Tabell 3.0 Sammanstdlining ASUB och Finlands statistikcentral (se bilaga 1)

5 ASUB. Kommunernas resultatrikningar 2005-2021 efter dr, finansiella poster och kommun.
https.//pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik _OF 1.%20Kommunernas%20o0ch%20kommunalf%
C3%B6rbundens%20rapporterade%20ekonomiuppgifter 1.1%20Bokslut/OF002.px,

6 Statistikcentralen. Skatter och avgifter av skattenatur, Grsvis, 1975-2021
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin  vermak/statfin vermak pxt 127f.px/
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Sett dver tid har &4nda skattetrycket métt i euro per invanare 6kat proportionellt mera pa Aland &n
i riket. Sedan ar 2011 har summan okat fran 59 euro per invanare till 115 euro per invanare (56
euro skillnad), under samma tidsperiod har motsvarande skatt i riket 6kat fran 222 till 353 euro
per invanare (131 euro skillnad). Fastighetsskattetrycket ar ndrmare tre ganger hogre per
invanare i riket.

Fastighetsskattesatser 2023

Intervallen i lagstiftningen anger ett minsta och ett hogsta varde for fastighetsskattesatserna, men
i verkligheten varierar vardena stort mellan kommunerna. Tabell 4.0 innehaller en
sammanstallning dver den minsta respektive hogsta nivan som tas ut i kommunerna, jamfort
mellan de dlandska kommunerna och rikets kommuner.

Fastighetsskattesatser 2023 Alandska kommuner Rikets kommuner
Typ av skatt Minst Hogst Minst Hogst
11 § Alliman fastighetsskatteprocentsats 0,00 % 1,00 % 0,93 % 1,90 %
12 § Stadigvarande boende 0,00 % 0,50 % 0,41 % 1,00 %
12a § Obebyggda byggplatser 0,00 % 6,00 % 2,00 % 6,00 %
13 § Andra bostadsbyggnader 0,90 % 0,90 % 0,93 % 2,00 %
13a § Allmannyttiga samfund 0,00 % 0,10 % 0,00 % 1,43 %
14 § Vissa anlaggningar 0,00 % 2,00 % 0,00 % 3,10 %

Tabell 4.0 Sammanstdllning (exklusive 12b §) 7

Av tabellen framgar att fastighetsskattesatserna minsta och hdgsta varde ar valdigt olika. De
alandska kommunerna har genomgéaende en lagre fastighetsskatteprocentsats an rikets
kommuner.

Nar det galler den hogsta fastighetsskattesatsen ar siffrorna hogre i riket an pa Aland. Rikets
kommuner anvander sig av det hogsta vardet i de lagstadgade intervallen i nast intill samtliga
delar, forutom den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen som hogst ar 1,90 % fast den 6vre
gransen ar 2,00 %. Fastighetsskatten for allmannyttiga samfund dr den enda delen som inte har
nagon faststalld 6vre grans.

Den hogsta fastighetsskattesatsen for obebyggda byggplatser urskiljer sig fran trenden och &r lika
hog i vissa kommuner. Bland de alandska kommunerna ar det dock endast Mariehamn som har
faststallt skattesatsen till 6,00 %.

7 Vero Skatt. (2023) Fastighetsskattesatserna 2023.
https://www.vero.fi/sv/privatpersoner/boende/fastighetsskatt/s%C3%A5-h%C3%A4r-ber%C3%A4knas-
fastighetsskatten/procentsatserna for fastighetsskatte/fastighetsskattesatserna-2023
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4. Analys

De dlandska undantagen omfattar endast 11 — 14 §§ i fastighetsskattelagstiftningen men har
omedelbara konsekvenser i handlingsutrymme och ett ekonomiskt perspektiv.

Eftersom den dldndska lagstiftningen genomgdende mojliggdr 0,00 % i fastighetsskatt ar det inte
markvardigt i sig att fastighetsskattesatserna pa Aland &r lagre &n i riket. Lagstiftningen i riket
innehaller en nedre grans i nast intill alla delar och tvingar i praktiken kommunerna att ta ut
fastighetsskatt. Det finns en tydlig korrelation mellan en lagstadgad miniminiva och volymen i
fastighetsskatteintakter.

A ena sidan har de &landska kommunerna en storre grad av handlingsutrymme, da det inte finns
nagon nedre grans och endast fa delar innehar en 6vre grans eller andra begransningar. A andra
sidan kan man samtidigt konstatera att de dlandska kommunerna har en lagre grad av
handlingsutrymme for fastighetsskatten av andra bostadsbyggnader som hégst far vara 0,90 % pa
Aland men 2,00 % i riket, samt fastighetsskatten for vissa anldggningar som &r sammanbunden
med den allmanna fastighetsskatten och konstruerad sa att vindkraftverkens nominella effekt inte
far raknas samman trots en gemensam anslutningspunkt.

Den storsta skillnaden utgors de facto av avvikelsen for vissa anldggningar, till exempel
vindkraftverk. | riket far kommunerna ta ut hogst 3,10 % fastighetsskatt om kraftverket
overskrider 10 megavoltampere eller om flera kraftverk ar anslutna till ett distributionsnéat och
den sammanlaga kraften dverstiger 10 megavoltampere. Sedan 2018 tillampas pa Aland den
allmanna fastighetsskatteprocentsatsen om hogst 2,00 % pa vindkraftverk vars nominella effekt ar
hogst 10 megavoltampere, dven om flera kraftverk har en gemensam anslutningspunkt. Den
allmanna fastighetsskatten ar i dagslaget i snitt 0,40 % pa Aland och hogst 1,00 %.

| riket har fastighetsskattelagstiftningen dndrat flera gdnger under 2010-talet, framfor allt delen
om vissa anlaggningar. Den alandska lagstiftningen har funnits i sin nuvarande form sedan 1993,
forutom forandringen som skedde 2018.
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5. Sammanfattning

Fastighetsskatten utgjorde ar 2021 endast 3 % av kommunernas totala skatteintdkter, vilket kan
jamforas med kommunalskatten som stod fér 86 % och samfundsskatterna som stod for 11 %.8
Fastighetsskatten utgor saledes en forhallandevis liten pusselbit i kommunernas skatteintakter,
men ger i sig en bredare palett av verktyg som strdcker sig langre dn den fastboende
kommuninvanaren.

Kommunernas skatteinkomster 2021

11%
m Kommunalskatt

m Fastighetsskatt

Andel av
samfundsskattens
avkastning

86%

Som tidigare konstaterat ar det i huvudsak 14 § som utgdr den storsta avvikelsen i form av
begransningar. | sammanhanget ar det vart att lyfta fram att samtidigt som en storsatsning pa
vindkraft var aktuell pa Alands uteslots regionen fran statens stodsystem for fornybar energi ar
2016°. Forutsattningarna for att bygga vindkraft var vid den tidpunkten ddrmed helt andra i riket.

P& Aland finns idag inga enskilda vindkraftverk vars nominella effekt dverstiger 10
megavoltampere (MW). Den storsta vindkraftsparken finns i Ecker6 (Projekt Ldngnabba) och
bestar av tio vindkraftverk vars effekt &r fyra MW vardera®®. Skulle dessa vindkraftverk raknas
samman skulle den nominella effekten uppga till 40 MW.

8 ASUB. Kommunernas resultatrikningar 2005-2021 efter dr, finansiella poster och kommun.
https.//pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik _OF 1.%20Kommunernas%20och%20kommunalf%
C3%B6rbundens%20rapporterade%20ekonomiuppgifter 1.1%20Bokslut/OF002.px,

9 Hufvudstadsbladet. (2016). Ursinne pé Aland efter statligt nej till vindkraft.
https://www.hbl.fi/artikel/318bfe06-24fe-45cc-bb6f-4f58d181f9d1

1Vind AX ab. (2020). Tio vindkraft pd Eckerés sydspets. https://vind.ax/
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| riket har inkomsterna fran fastighetsskatten fran vind- och solkraftverk ¢kat med 50 procent fran
2020 till 2022. Betydelsen har 6kat snabbt, framfor allt for enskilda sma kommuner. ! Fragan ar
aktuell ocksa pa Aland, i och med de pagaende projekten med havsbaserad vindkraft som skulle
innebar betydligt fler och stdrre vindkraftverk an de som finns idag.

En reform av varderingsgrunderna som fastighetsbeskattningen baseras pa har varit aktuell i riket
under innevarande mandatperiod, men bldstes av i september 2022.12 En rimlig framtidsutsikt &r
att fragan kommer bli aktuell pa nytt.

6. Rekommendationer
Baserat pa utredningens analys och sammanfattas nedan féljande rekommendationer.

e Fastighetsskattelagstiftningen ar féraldrad och bor utvarderas och revideras

e Flera omvarldsfaktorer kan inom en relativt snar framtid komma att paverka
fastighetsbeskattningen och det finns darmed anledning att se dver strukturen i sin helhet

e De dlandska kommunernas mojligheter att beskatta vissa anlaggningar bor inte knytas
samman med den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen utan vara mer flexibel och
likvardig med lagstiftningen som galler for rikets kommuner

e Den hogsta nivan for andra bostadsbyggnader som tillimpas pa Aland bor slopas och i
stéllet vara pa samma niva som i riket

1 Vero Skatt. (2022). Vind- och solkraftverken inbringade 23 miljoner euro i fastighetsskatt i 6r — i mindre
kommuner dr fastighetsskatten fran kraftverk en betydande inkomstkdlla .
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/pressmeddelanden/2022/vind--och-solkraftverken-
inbringade-23-miljoner-euro-i-fastighetsskatt-i-%C3%A5r--i-mindre-kommuner-%C3%A4r-fastighetsskatten-
freC3%A5n-kraftverk-en-betydande-inkomstk%C3%A4lla/

12 Finansministeriet. (2022). Vérderingsreformen inom fastighetsbeskattningen skjuts upp. https://vm.fi/sv/-
/varderingsreformen-inom-fastighetsbeskattningen-skjuts-upp
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