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1865

Kommunernas historia anses ha inletts med den Kejserliga forordning om utfardades
1863 och som stadgade att forsamlingarna fran och med 1865 skulle organisera
kommunalférvaltning genom kommunalstimmor.

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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EKONOMI
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Hosten 2007 presenterade Apple sin Iphone
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Finanskrisen 2008

15.9.2008 innebar borjan pa den globala finanskrisen.

Mellan 15.9.2008 och 6.3.2009 férsvinner 50% av Dow Jones index. Det som bdrjar som
en bank- och skuldkris utvecklas till en fortroendekris for den globala ekonomin och
drabbar de flesta sektorer

Det kommer att ta ndistan fyra dar innan indexet har natt upp till samma niva som fére
kraschen.

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Finanskrisen 2008

P3 Helsingforsborsen forsvinner drygt 60 % av vardet pa OMX-indexet mellan oktober
2007 och mars 2009.

Férst i januari 2015, néistan 8 dr senare, uppnds nivder som motsvarar vad som
upplevdes 2007

Krisen i Finland berodde delvis pa samma globala osidkerhet som drabbade
vdrldsekonomin, men férsvarades och férdjupades av Nokias nedgdng,
strukturomvandlingen som féljde av dndrad efterfrdgan pa framst papper och
svdrigheterna att anpassa den offentliga sektorn till de radikalt dndrade
férutsdttningarna.

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Nokia=Finland ?

Ndrmare 70% av bolagets
vdrde férsvann mellan
oktober 2007 och mars
2009

From:| 01/08/2008 |To: 10/01/2019 Zoom: | 3M
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Guldkant pa tillvaron ?

Arbetskraftskostnadsindex (2012=100) efter Ar. D-S Kommuner, Arbetskraftskostnadsindex
(2012=100).

De kollektivavtal som ingicks for 04 g eEAa

perioden 2007 — 2009 och som 035

forhandlades nar ekonomin stod pa ™

topp inneholl rekordhoga Zj:

|6nedkningar. B

Kostnadseffekten av AKTA 2007 —

2009 beriiknades till 11,9 %
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89,0
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Kélla: Arbetskraftskostnadsindex, Statistikcentralen
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BNP ?

Finland / Bruttonationalprodukt (2007)

Mellan 2007 och 2010 2955,4 miljarder USD (2007)

1 H Sverige
minskade Finlands BNP e

med 12 % USD

Marge
401,1 miljarder
LSD

# Finland
255 4 miljarder
usD

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Skatteintakterna faller
Mellan 2007 och 2009 minskade Totala skatteintakter Finland 2000 - 2019*
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Underskott

Over/underskott i Statsekonomin 2000 - 2019 *

Statens och kommunernas
utgifter fortsatte att 6ka, och har

fortsatt att 6ka trots ett flertal o0
forsok att genom 40
strukturreformer effektivisera 20
den offentliga sektorn i riket. 0
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Underskotten tdicktes i stor
utstrdickning genom att staten
lanade pengar.

Utover 6kad uppldning inleddes
flera strukturreformer

Lantagning

STATENS NETTOLANTAGNING 2000 - 2019
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EDP-skuldsattningen

Trots forsoka att minska

. . md euro
kostnaderna for den offentliga 150
sektorn har EDP-skuldséttningen 130
(offentliga sektorns 110
“bruttoskuldsdttning” )fortsatt att 90
oka.

70 =

.. _ 50 (&
Aven om statens skuldsdéttning 20
kunnat minskas ndgot har den 10
ovriga offentliga sektorn som o 1o 1L LL LR LL . . _
helhet varit tvungen att fortsétta 096 11098 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Iana pengar.

Staten - | okalfdryaltning == Socialsky ddsfonder s——COffentlig sektor

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Men Aland da ?

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Landskapet Aland

P& Aland sammanfoll Idgkonjunkturen i riket med inférande av det nya
landskapsandelssystemet fran och med 1.1.2008.

Landskapsandelssystemet, som var avsett att skapa utrymme fér kommunerna att spara
ihop till investeringar, okade utgifterna i landskapsandelssystemet med 11,5 miljoner

euro fran 2007 till 2008.

Samtidigt minskade landskapets intéikter genom avréikningsbeloppet dramatiskt som
folid av att finska statens intdkter forsimrades

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Landsk Aland

Mellan 2008 och 2009 minskade Landskapets bokslut 2007 -2014
landskapets finansiella intékter 150 000
med 53 me eller néstan 16 %. 400 000

350 000
For 2010 var finansiella intdkterna 300 000
68 me Idige én 2008. 250 000

200 000
Underskottet 2009 uppgick till 122 222
-21,9 me 0000
Underskottet 2010 uppgick till _ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
-31,6 me ==@u= nkomster === |Jtgifter

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Uppldning kunde undvikas genom
att underskotten balanserades
genom att uppldsa reserver och
avyttra egendom.

Uppgifterna hdr angivna utgdende
ifran uppgifter ur balansréikningen
for respektive dr,
finansieringstillgdngar och
kassa/bank

Landskapet

VARDEPAPPER / LIKVIDA MEDEL 31.12
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Reserverna har i ndgon omfattning VARDEPAPPER / LIKVIDA MEDEL 31.12
dterhdmtat sig, men dr énnu langt
ifrén nivan 2007-2008 155688 — 159103

N

122191

AN

\ — 61900 =~ 55355 58708 = 61548
50244 51762

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Utvecklingen av finansiella intakter
over tid visar med 6nskvard
tydlighet att Landskapet Alands
ekonomi i hog grad ar beroende av
hur republiken Finlands ekonomi
utvecklas.

Landskapet

Finansiella intdkter 2007 - 2018
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Men kommunerna da?

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Resultatutveckling

PG Aland drabbades kommunerna
inte i ndgon ndmnvdrd omfattning
av direkta konsekvenser av
finanskrisen eller av statens
skuldsdttning

Det nya landskapsandelssystemet
som inférdes 1.1.2008 innebar
forbdttrade resultat for aren 2008
och 2009, ddrefter har
kostnadsutvecklingen bl.a. pa
grund av utdkade lagstadgade
uppgifter kommit i kapp.

RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT ALLA KOMMUNER
2007-2018*

2007 2008 2009 2010 2011

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Kostnadsutveckling
Pd Aoland drabbades kommunerna Verksamhetsbidrag e / invanare 2007 - 2018
inte i ndgon ndmnvdérd omfattning "o
av d/rekt.a konsekvenser av 500 - —
finanskrisen eller av statens 4000 //
skuldsdttning 3500
Det nya landskapsandelssystemet 2500
som inférdes 1.1.2008 innebar 2000
forbdittrade resultat fér agren 2008 1500
och 2009, direfter har 1000
kostnadsutvecklingen bl.a. pa .
grund av utdkade lagstadgade
uppgifter kommit i kapp. S

= \/erksamhetsbidrag e / invanare Verksamhetshidrag e / invanare justerat KPI

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Stora uppgiftshelheterna

Kostnaderna for
socialsektorn(inklusive
barnomsorg) har 6kat frén 57,5
me dr 2007 till 91,5 me ar 2018
eller med 60% i I6pande
penningvdrde.

Grundskolans kostnader har 6kat
fran 30,3 me dr 2007 till 42,2 me
Gr 2018. Okningen dr 39%

Tillsammans utgoér Socialsektorn
och Grundskolan ca 80% av
kommunernas driftskostnader

Kostnadsutveckling socialsektor och grundskola
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Stora uppgiftshelheterna

Snittkostnaderna inom
dldreomsorgen har 6kat under
Idng tid.

Snittkostnader for kommunal dldreomsorg 2000 -
2014 (e/klient/ar)
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Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Stora uppgiftshelheterna

PG grund av omorganiseringar och
avgrénsningar har antalet
virddagar inom AHS minskat
kontinuerligt under senare ar.

Frén och med 2016 syns
stdngningen av Gulldsen i
statistiken.

AHS, varddagar efter enhet 2000-2017

Antal

&0 000
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40 000 - : £
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20000 - @ Somatisk
specialsjukvard
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Magnus Sandberg, Alands kommunférbund



ALANDS

KOMMUNFORBUND S k I d oo tt °
Kommunernas lantagning har trots L&n e/invanare Aland 2007 - 2017
forbdttrade (i princip) 2500

férutsattnigna for att bygga
Overskott inte minskat i nagon
ndmnvdérd omfattning. 1500
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Frén 2015 paverkar bolagisering
av bl.a. Mariehamns hamn
siffrorna fér den kommunala
skuldbérdan.

Koncernskulden 2017 uppgick till
drygt 3400 e / invanare eller ca
101 me

Skuldsattning 2

Aland - Lanestock e/invanare 2017

Kommunen Koncernen

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund

Aland

Brando
Eckero
Finstrom
Foglo

Geta
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar
Lemland
Lumparland
Mariehamn
Saltvik
Sottunga
Sund
Vardo

Lanestock
€finv.

Kommunen | Koncernen
1513 3453
522 522
645 645
2753 4795
1203 1203
1467 1467
4 4
0 292
1831 1831
8788 8788
1007 1007
4122 4122
2 041 6 367
1282 1282
2 641 2 641
1647 1647
1888 1888
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Beskattni
Skattebasen for de &léndska 900 000 BESKATTNINGSBAR INKOMST OCH DEBITERAD SKATT 2007-2017
kommunerna har utvecklats 200000 B T B
gynnsamt under ldng tid. e . — ’
700 000
En viss avmattning kan tyvadrr 600000 | 563491
skénjas under senare dr.
500 000
Uttaxeringen pd verkas av 400000
kommunala
. 300 000
inkomstskattesatser och av
avdrag som gors i 200000
/ _ can 616 6 2 86940 91523 94375 96045 92949
kommunalbeskattningen oo | 55251 oo | mes e o v o - - . -
’ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Den kommunala beskattningen B e S ka tt n i n g 2

dr aldndsk behérighet och
dédrmed dven av intresse for
landskapspolitikerna.

Uttaxeringen 2007 - 2017

20,00

17,72 17,73 17,60

17,51
18,00 17,05 17,04 17,03 17,03 17,03

16,00

Under senare dar har ett nytt
pensions- och
arbetsinkomstavdrag inforts,
som tilldgg till de befintliga
dldndsk avdragen som sedan
2015 inte kompenseras
kommunerna.

14,00

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Det allménna avdraget som
senast existerade 2007-2009
diskuteras igen pd politisk nivd

W Skattesats W Reell skattesats i genomsnitt

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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BEFOLKNING

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Befolkningsutvecklingen,
specifikt férhdllandet mellan
befolkningen i arbetsfor alder
och den évriga befolkningen,
har angetts som ett av de
frémsta orsakerna till att
servicestrukturerna borde
fordndras.

Tabellen frén ASUB:s rapport
2015 som legat till grund for
bl.a. kommunreformlagen

Befolkning

25%

20%

15%

10%

5%

Andelen 75 ar och dldre, basscenariot

2015 2020 2025 2030

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Befolkning 2
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Forandring %
Brando 510 518 498 488 480 476 475 474 470 471 452 449 -61 -12%
Eckero 923 921 924 943 978 960 947 932 935 928 948 961 38 4%
Finstrom 2457 2483 2486 2502 2527 2531 2520 2534 2522 2594 2580 2588 131 5%
Foglo 582 576 561 580 577 578 572 568 554 561 532 534 -48 -8%
Geta 443 456 457 475 492 495 500 494 500 499 495 514 71 16 %
Hammarland 1409 1440 1463 1508 1526 1522 1540 1532 1537 1508 1547 1577 168 12 %
Jomala 3774 3917 4022 4098 4249 4355 4424 4560 4648 4757 4859 5032 1258 33%
Kumlinge 366 360 372 364 361 338 330 328 317 308 314 315 -51 -14 %
Kokar 284 262 261 259 249 245 251 253 250 246 236 236 -48 -17 %
Lemland 1773 1783 1782 1814 1860 1883 1926 1943 1991 2012 2028 2033 260 15%
Lumparland 387 387 391 394 399 392 413 418 398 385 395 382 -5 -1%
Saltvik 1731 1753 1792 1802 1810 1823 1813 1825 1829 1839 1873 1858 127 7%
Sottunga 116 115 125 119 103 101 100 101 99 96 92 91 -25 -22%
Sund 1052 1031 1032 1019 1032 1035 1029 1035 1031 1006 1031 1028 -24 2%
Vardo 444 449 445 452 449 422 433 439 441 439 430 448 4 1%
Mariehamn 10902 11005 11123 | 11190 11263 11346 11393 11480 11461 11565 11677 11743 841 8%
Aland 27153 27456 27734 | 28007 28355 28502 28666 28916 28983 29214 29489 29789 2636 10%
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REGLERING

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Betydande forandringar 2007 - 2019

Utover de overgripande ekonomiska- och politiska férdndringarna och foréndringarna i demografin som
paverkat kommunernas forutséttningar s bér féljande lagar och lagéndringar ndmnas (perspektivet dr
2007 fram till och med idag) noteras.

2008 Ny barnskyddslag, dndrad med skdrpta bestimmelser om ingripande ett antal gdnger
2010 Betydande dndring av L om service och stéd pd grund av Handikapp (inférande av formulering

motsvarande FN:s konvention). Lagstiftningen uttolkas regelbundet av HFD som féljd av en stor méngd
besvidir, vilket har utokat ratten till kommunal service for de vars service beviljas med stod av denna lag
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Betydande forandringar 2007 - 2019

2011 Ny AHS-lag. En till synes semantiskt é@ndring, ansvarsomrddet definieras som “sjukhusvdrd” i den nya lagen, jémfért
med “sjukvdrd” i den tidigare géllande lagen. Lagen har lett till att AHS avgrénsat sina skyldigheter ensidigt och utan
konsekvensbeddémningar

Frén och med 2014 éverférdes kostnadsansvaret fér GullGsen helt pé AHS mot att landskapsandelarna minskades med 3,8
me. Da fanns den uttalade madlséttningen att skapa en Geriatrisk avdelning.

Madrkbar kostnadsékning fr.o.m. 2016 ndr tidigare Gulldsen, senare Geriatriska avdelning, stidngdes trots tidigare uttalade
madalséttningar om 6kad specialisering. Har inneburit att utredningar, medicinanpassningar, rehabilitering osv som
kommunerna varken har kunskap, finansiering eller behérighet for skall utféras som en del av den kommunala
socialvdrden.

Ytterligare kostnads6kning frdn och med 2018 nédr kommunerna dlades att inom 3 dygn ordna “socialvdrd” Gt utskrivna
frén AHS
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POLITISKT TRYCK

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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2013 Alands Lagting beslét att bibehdlla Aléndska avdrag i kommunalbeskattningen, samtidigt som man
beslét att fasa ut kompensationerna fér dessa till kommunerna.

Kompensationen for resekostnadsavdrag uppgick 2012 till 1,2 me. Kompensationerna fér
sjukkostnadsavdraget, som gavs édnnu 2015, uppgick till 1,05 me.

Utréiknat pa 2017 drs slutférda beskattning och medelskattesatsen for landskapet s@ innebar bortfallet fran
resekostnadsavdraget, studielansavdraget, sjukdomskostnadsavdraget, och studieavdraget ett bortfall av

skatteintékter om 2,43 me.

2014 finansieringen av Gulldsen évertas av AHS, vilket “kvittas” mot en minskning av Landskapsandelarna
om 4 me.

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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2015 Kst-lagpaketet
Regeringen Gunell (2012-2015) lanserade KSSR-reformen, som resulterade i Kst-lagpaketet.

Verkstdlligheten framskéts av sittande regering och mycket arbete daterstdr éinnu innan en fungerande
struktur finns pad plats.

2016 Konkurrenskraftsavtalet genomférs ocksd pd Aland. De ersdttningar som kommunerna borde ha
erhdllit for de ekonomiska effekterna av paketet “kvittades” mot att en tidigare avisad nedskérning av
landskapsandelarna inte genomfordes.

2018 Nytt landskapsandelssystem (- 4 me /- 12,5 %), betydande omférdelning av resurser jimfért med
tidigare system

2019 LL om en kommunreform pé Aland, Kommunstrukturlag fér Aland

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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» STRUKTURREFORM!
REGLERING

POLITISKT TRYCK

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund



- POLITISKA BESLUT



VEM SKA VERKSTALLA ALLA FORANDRINGAR?

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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1.1.2021

Kommunernas socialtjéinst

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Kommunernas socialtjéinst

Kommunstrukturreformen

1.1.2021
(tidigast)

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Kommunernas socialtjéinst

Kommunstrukturreformen

1.1.2021

Socialvardslagspaketet

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Kommunernas socialtjéinst

Kommunstrukturreformen

1.1.2021

Socialvardslagspaketet

Barnomsorgs- och grundskolelag

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Kommunernas socialtjénst 3 5 - 4 5 p e rS O n e r
overfors under Aof

‘ (ca 140 anstallda)

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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samgangsavtal ingatts senast 30.6.2020 for
samgang 1.1.2021

samgangsavtal 30.6.2021 for samgang
1.1.2022 (sista mojliga datum enligt lagen)

Kommunstrukturreformen

Inga andra alternativ an de som framgar av 3
§ L om en kommunreform pa Aland

3 §. Reform av kommunstrukturen

Reformen av kommunstrukturen innebar att de befintliga kommunerna indelas i tre samarbetsomraden
inom vilka kommunerna ska ga samman senast den 1 januari 2022.

De tre samarbetsomradena ar

1) Norra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Geta, Finstrom, Saltvik, Sund och Vardo,

2) Sédra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Eckerd, Hammarland, Jomala, Lemland och
Lumparland samt

3) Skargarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Foglo Kumlinge, Kokar och Sottung

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund



NETTODRIFTSKOSTNADER 2018 ALLA
KOMMUNER

forvaltning
3%
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Ovriga tjdnster
10%

Undervisning o
kultur

Barnomsorgs- och grundskolelag 230

Socialvdsende
54 %

Socialvardslagspaketet

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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>80 % av
kommunernas
utgifter

Socialvardslagspaketet
Barnomsorgs- och grundskolelag l

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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> 121 000 000 e
(2018)

Socialvardslagspaketet
Barnomsorgs- och grundskolelag l

Magnus Sandberg, Alands kommunférbund
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Kommunerna huvudsakligen organiserade for att producera lagstadgad service
Fa tjcinstemdn som endast jobbar administrativt

Reformarbete krdiver anstréingning och resurser som ska hittas samtidigt som alla andra arbetsuppgifter
skall utféras.
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ALANDS
KOMMUNFORBUND

1865

Kommunernas historia anses ha inletts med den Kejserliga forordning om utfardades
1863 och som stadgade att forsamlingarna fran och med 1865 skulle organisera
kommunalférvaltning genom kommunalstimmor.

Frégan dr relevant eftersom Aland fortséttningsvis har samma kommunala struktur som

grundadlades genom de kommunstdmmor som, smdningom, inrdttades i férsamlingarna
pd Aland som féljd av den kejserliga férordningen om inférande av kommunalférvaltning.
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