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Stadganden om budget i kommuner, kommunalférbund och specifikt Alands kommunférbund

Kommunallagen for landskapet Aland

10 kap. Kommunens ekonomi [géller enligt 93 § ”i tillampliga delar” dven for kommunalférbund]

64 §. Budget

Kommunen [férbundet] skall varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar. Forslaget till
budget skall upprattas av styrelsen och éverlamnas till fullméktige fore utgdngen av november
manad. Fullmé&ktige skall anta budgeten fore utgdngen av aret.

Budgeten skall innehalla malen fér kommunens verksamhet och ekonomi samt foreslagna
andringar i verksamheten och skall gbras upp sa att forutsattningarna for skotseln av kommunens
uppgifter tryggas. Av budgeten skall framga de anslag och berdknade inkomster som
verksamhetsmalen forutsatter samt hur finansieringsbehoven skall tackas. Anslag och berdknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten skall besta av en driftsekonomi- och
resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. Budgeten skall iakttas i
kommunens verksamhet och hushallning. Beslut om dndringar i budgeten fattas av fullmaktige.

65 §. Ekonomiplan

Fullméaktige [stdmman] skall varje ar senast i samband med att budgeten antas godkanna en
ekonomiplan for tre eller flera ar, av vilka budgetaret ar det forsta. En ekonomiplan innehaller
malen for kommunens verksamhet och ekonomi och skall gbras upp sa att forutsattningarna for
skdtseln av kommunens uppgifter tryggas.

Alands kommunférbunds forvaltningsstadga

7 kap. Kommunforbundets ekonomiska férvaltning

62 § Budgetens verkstéllighet
Forbundsstamman godkanner i budgeten verksamhetsmal, anslag och berdknade inkomster for
de enskilda organens uppgifter och projekt.

Forbundsstyrelsen godkanner dispositionsplaner som grundar sig pa budgeten férutom for Alands
kommunala avtalsdelegation som godkanner sin egen dispositionsplan.

Styrelsen kan overfora ratten att godkanna dispositionsplaner pa underlydande tjansteman.

63 § Andringar i budgeten

Forbundsstyrelsen har omdisponeringsratt inom budgetens enskilda resultatenheter - drift,
finansiering och investering - under forutsattning att dessa kan finansieras inom respektive
resultatenhets totala anslag. Omdisponeringsratten innebar inte att férbundsstyrelsen har ratt att
gbra omdisponeringar mellan drift, finansiering och investering.

Forbundsstyrelsen ar beréttigad att delegera budgetfragor till tjansteman samt utfdrda narmare
budgetdirektiv dver budgetens forverkligande.

Efter budgetaret kan dndringar i budgeten behandlas endast i undantagsfall. Efter det att
bokslutet har undertecknats kan forslag till andringar i budgeten inte féreldggas
férbundsstamman.

Vid forslag till andringar i anslagen bor ocksa utredas vilken verkan andringarna far pa malen for
verksamheten och pa de berdknade inkomsterna. Likasa maste man, innan andringar gors i malen
for verksamheten eller i de berdknade inkomsterna, utreda é@ndringarnas inverkan pa anslagen.
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Behandling av budget 2023

Det prelimindra budgetforslaget skickades till kommunerna 14 september per e-post.

Den prelimindra budgeten utgar ifrdn antagandet om att volymen i verksamheten 2023 motsvarar
volymen under 2022, med beaktande av att Jomala kommun lamnar férbundet fran och med 1
januari 2023.

Totalt minskar kommunandelarna med 1,3 % jamfort med 2022 ars faststéllda budget, vilket
motsvarar drygt 3 000 €. Kostnaderna for personal och hyra férvantas minska, dock uppskattas
kostnaden for KAD bli hogre pa grund av fordandringen i konsumentprisindex (ca 8%).

Kostnads/intaktsslag BU 2022 BU 2023

Kommunandelar 240 650 232 500 -8 150
Kursintakter 5000 5000 -
Personalkostnader Loner och arvoden - 99 500 -90 500 9 000
Personalkostnader Lonebikostnader -21350 - 18600 2750
Kop av tjanster/kundtjanster - 115050 - 120 850 - 5800
Material - 3500 - 3450 50
Lokalkostnader samt 6vriga kostnader -6 250 - 3600 2 650
Totalsumma 0 500 500

Slutgiltigt budgetforslag behandlas i styrelsen 11 november 2022.

Budgetforslag faststalls av Alands kommunférbunds hoststimma 25 november 2022.



Om Alands kommunférbund

Kommunalférbundet Alands kommunférbund ar en intresse- och arbetsgivarorganisation for den
kommunala sektorn. Vi driver vara medlemmars intressen och erbjuder dem stdd och service.

Kommunférbundets allmanna uppgifter ar enligt Kommunallag fér landskapet Aland att:

e Bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet

e Fungera som remissinstans

e Fungera som samarbetsorgan fér kommunerna

e Utse kommunala avtalsdelegationen samt skota dess ekonomi och férvaltning
e Fungera som radgivande organ inom juridik och ekonomi

e Fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfor Aland

e Hahand om andra gemensamma drenden om férbundsstdmman s beslutar

Till forbundets viktigaste uppdrag hor att bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,
varna och stddja den kommunala sjalvstyrelsen, framja samarbetet mellan kommunerna, bista
kommunerna i utvecklingen av verksamheten och agera som arbetsgivarorganisation.

Forbundet foretrader efter 1 januari 2023 totalt 14 av Alands alla kommuner, varav 8 ar
landsbygdskommuner och 6 skdrgardskommuner.

Sedan ar 2013 &r Mariehamn inte medlem i kommunférbundet och 2023 |dmnar ocksa Jomala.
Samtliga 16 kommuner pa Aland ingdr dock i avtalsdelegationen som ombesdrjs av
kommunforbundet.



Det allmanna laget infér 2023

Allman bedémning

Ny lagstiftning och skarpta krav skapar fortsattningsvis ett hogre tryck pa kommunernas
serviceproduktion, vilket skapar en kostnadsdrivande effekt och en stdrre administrativ borda.
Som exempel kan ndmnas andringarna i lagstiftningen om barnomsorg och hemvardsstod som
galler fran och med 01.08.2022 och férutspas leda till betydligt hogre kostnader fér kommunerna
an vad som berdknades i lagforslaget.

| dagslaget finns det flera orosmoment nar det géller de ekonomiska utsikterna for framtiden.
Konjunkturlaget och de allmanna prishdjningarna kommer att vara kostnadsdrivande ocksa for
kommunernas verksamheter. Skatteintdkternas ofdérutsagbara utfall som bidrog till kommunernas
goda resultat 2021 skapar en osdkerhet infor budgetarbetet och det finns orsak att vara forsiktig.
Sammantaget talar de ekonomiska utsikterna for att kommunernas ekonomiska lage kommer att
vara utmanande.

| Finland verkstélls social- och halsovardsreformen fran och med 01.01.2023. Reformen innebér
att social- och halsovarden samt raddningsvasendet dverfors till valfardsomraden, vilket medfor
omfattande forandringar i rikets lagstiftning och en omfordelning av finansiering fran kommuner
till valfardsomraden. Trots att reformen inte géller p& Aland kommer den knappast att ga
obemarkt forbi. Landskapet har tagit hojd for vissa aviserade forandringar, till exempel vad géller
klientavgiftslagstiftningen och omférdelningen av samfundsskatterna, men det finns i skrivande
stund inga beslut och tidtabellen innan arsskiftet ar knapp. Kommunerna bér vara beredda pa att
reformen kan komma att paverka dven den alandska forvaltningen.

Bristen pa kompetent arbetskraft tar sig framst i uttryck inom dldreomsorgen och flera kommuner
patalar redan idag svarigheterna i rekrytering och bemanning. Den férandrande
befolkningsstrukturen kommer att stélla ytterligare krav pa serviceproduktionen och
kompetensforsorjningen i framtiden.

Fran och med 01.01.2023 ar inte langre Jomala kommun medlem i kommunférbundet.
Verksamheten forandras inte namnvart av uttradet men stéller krav pa nya samarbeten och att
forbundet samt dess medlemskommuner kan anpassa sig efter de férandrade forutsattningarna.

Pandemilaget och kriget i Ukraina

Aret 2022 praglades fortsattningsvis av pandemin for att s3 smaningom normaliseras under aret,
vilket medfor att utsikterna for 2023 &r goda. Den relativa arbetsloshetsgraden fortsatter att
minska och ndrmar sig nivan innan pandemin brét ut. Under hosten har vissa kommuner noterat
kostnadsdrivande faktorer inom skolan som kan relateras till pandemin, vilket férmodligen
kommer att markas dven under kommande ar.

Rysslands invasion av Ukraina som inleddes i februari i ar ser inte ut att ha ett slutdatum inom en
nara framtid. Aven om den stérsta och mest akuta flyktingvdgen har mattats av finns det flera
fragetecken kring ersattningar for integration, barnomsorg och skola som behdéver redas ut.



De senaste arens varldshandelser visar att man aldrig vet vad som vantar runt hérnet, men
samtidigt syns styrkan i korta avstand mellan beslutsfattare och tjansteman och majligheten att
snabbt stalla om och 16sa problem.

Omvaérlden

Regeringens budgetférhandlingar i Finland fokuserar framst pa att 6ka medborgarnas kopkraft.
Finlands kommunférbund kritiserar avsaknaden av kompensationer for coronakostnader och
uttrycker oro foér kommunernas ekonomi som praglas av omvalvningen som social- och
halsovardsreformen medfér. Aven Finlands kommunférbund berérs av reformen och i dagslaget
pagar samarbetsforhandlingar som hotar upp till 60 tjanster.

Finlands kommunfoérbund forutspar att de kommande arens finansiella svangrum kommer att
krympa pa grund av ldangsammare ekonomisk tillvdxt, stigande rantor, befolkningens stigande
alder och den kostnadsdrivande situationen till féljd av kriget i Ukraina samt flera utdkande
skyldigheter for den offentliga sektorn och ytterligare reglering. Aven Sveriges Kommuner och
Regioner forutspar en bromsande ekonomi och urholkning av skatteunderlaget som utmanar
finansieringen av det utdkade behovet av valfard.

Samhallet ar i standig fordndring och de globala trenderna nar ocksa den lokala nivan och
smaskaligheten pa Aland, dar de lokala férutsattningarna skapar bade mojligheter och utmaningar
i att mota omvarldens forandringstakt. Framtiden kommer att innebéra utmaningar pd manga
plan och kommunerna har en viktig roll i att vara robusta i oroliga tider.



Malsattningar for 2023

e Alands kommunférbund ar en trovardig aktér i samhallet och bidrar med ett kommunalt
helhetsperspektiv genom faktabaserade analyser och stéllningstaganden.

e Kommunfoérbundets verksamhet utvecklas i en kontinuerlig dialog med
medlemskommunerna.

e Kommunforbundet ger aktivt stod for gemensamma serviceformer och
samarbetsldsningar i existerande former, samt pdtalar behov av nya samarbetsformer
som uppkommer av ny lagstiftning eller andra orsaker.

e Kommunforbundet driver pa och patalar kommunernas intressen och far genomslag i
beslutsforum och debatter.

e Kommunforbundet bevakar ny lagstiftning, patalar behovet av att revidera foraldrad
lagstiftning och besvarar remisser.

e Kommunférbundet medverkar aktivt till att starka och utveckla den digitala kompetensen.
Kompetensen maste stirkas inom hela offentliga Aland for att harmoniera med
omvirlden och forebygga eventuell kommande lagstiftning. Digitala processer mojliggdr
inbesparingar och ett mera systematiskt och effektivt arbetssatt.

e Kommunforbundet bor reda ut vilka mojligheter det finns att bistda med resurser och
kompetens till kommunerna, med hansyn till de utmaningar som finns i forhallande till nya
lagkrav och svarigheter i att rekrytera kompetens.

e Alands kommunférbund utvecklar samarbetet med Finlands kommunforbund genom
kontinuerlig dialog, samt informerar medlemskommunerna om handelser i Finland. Om
Finlands kommunforbund anstaller en sakkunnig pa Aland bor rollerna tydliggéras och en
revidering av samarbetsavtalet ske.

Malsattningarna utvarderas regelbundet under aret.



Former och innehall fér Alands kommunférbunds verksamhet

Alands kommunforbund har sedan 2013 verkat i sin nuvarande skepnad och omfattning sedan
Mariehamns stad uttrade ur forbundet verkstélldes. Fran och med 2023 forandras
medlemsstrukturen nar Jomala kommun uttrader ur forbundet.

Utgdende fran rapporten “Framtiden i Fokus” som togs fram infor Mariehamns uttrade har
tyngdpunkten i verksamheten legat pa intressebevakning fér kommunernas rakning och
radgivning i den omfattning som det har varit mojligt att leverera med hansyn till
personalresurserna.

Tyngdpunkterna i de senaste mandatperioderna har varierat mellan ett hart politiskt reformtryck
och omfattande krishantering for att motverka effekter av covid-19 pandemin och kriget i
Ukraina. Den politiska agendan praglar ocksa Alands kommunfoérbunds verksamhet.

Som en féljd av 6kad detaljstyrning, skarpta regler och utdkade lagkrav finns efterfragan pa
radgivning fran Alands kommunférbund som nuvarande organisation och resurser inte alla gdnger
kan svara mot. Laget forsvaras ytterligare av den bradskande tidtabell som i regel tillampas pa
lagstiftning och reformer.

Alands kommunférbund har sedan 2020 ett samarbetsavtal med Finlands kommunférbund. Alla
alandska kommuner ar ocksa medlemmar i Finlands kommunférbund, som fran och med 1 januari
star infor en forandrad organisationsform i och med den foérvaltningsreform som genomfors dar
en ny regional niva tillkommer i form av valfardsomraden. De dlandska kommunerna har i
dagslaget en reducerad medlemsavgift till Finlands kommunférbund med motiveringen att
forbundet inte kan skdta de &landska kommunernas intressebevakning i férhallande till Alands
Landskapsregering.

Utmaningen for Finlands kommunférbund ar att garantera service pa svenska, for de dlandska
kommunerna och Alands kommunférbund ar utmaningen att det finns ett storre behov av
bredare sakkunskap och juridisk expertis an vad man kan tillgodose i verksamheten. Under 2022
har Finlands kommunforbund skickat en forfragan kring att anstélla en alandsk expert for att
tillgodose servicen till de dlandska kommunerna. Forfragan lades under hdsten pa is i och med de
férdandrade organisationsformerna i Finlands kommunférbund.

Aven nar det géller kollektivavtal och arbetsgivarfragor finns ett behov av radgivning som KAD
idag inte kan svara emot pa grund av de avgransningar som har gjorts. Framtiden for KAD och den
egna kommunala avtalsratten pd Aland &r ndgot som behoéver utredas narmare.

Alands kommunférbund hyr sedan maj 2022 ett kontorsrum vid Finstrém kommunkansli.



Verksamhetsplan budgetaret 2023 och planaren 2024 - 2025

Alands kommunforbunds verksamhet regleras i 13.kap Kommunallagen for Landskapet Aland och
i forbundets styrdokument, grundavtal och férvaltningsstadga, som harstammar fran 1997.

Fortsatt behov av revideringar av férbundets grundavtal och férvaltningsstadga

| samband med revideringar av Kommunallagen och/eller som en konsekvens av en féréndrad
kommunstruktur p& Aland kan Alands kommunférbunds status komma att paverkas. Grundavtalet
bor revideras nar det finns konkret information kring kommande lagférdandringar och hur dessa
eventuellt paverkar forbunden. | vantan pa revidering av kommunal lagstiftning bor en mindre
revidering av forvaltningsstadgan ske 2023, dar mojlighet till elektroniska beslut och distansmoten
infors.

| anslutning till andringen av grundavtalet bér mojligheterna for Alands kommunférbund att sta
vard for olika former av samarbeten utokas.

Avtalet med Jomala kommun om kop av tjanster for avtalschef fortloper och innebéar kostnader
om 82 500 euro for ar 2023.

Forvantade tyngdpunktsomraden for intressebevakningen under 2023
Revidering av kommunallagen for Landskapet Aland

Alands kommunfoérbund har redan infér mandatperioden 2015 — 2019 och infér den pagdende
mandatperioden 2020 — 2023 patalat behovet av att i grunden revidera kommunallagen for
landskapet Aland.

Kommunallagen antogs 1998 och behover revideras for att lagstiftningen ska 6éverensstdmma
med den utveckling av rattspraxis som skett under de drygt 25 dren som lagen har varit i kraft.
Aven EU-direktiv rérande till exempel offentliga sektorns skuldsattning fér implementeras, liksom
skyldigheterna for kommunerna att tillampa bokfdringslagen bor tydliggoras. Ytterligare
diskuteras regelverket kring valbarhet till olika kommunala organ med jamna mellanrum.

Alands Landskapsregering tillsatte den 21 december 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att férnya
eller ta fram en ny kommunallag for landskapet Aland. Under hésten 2022 n&ddes Alands
kommunforbund av besked att revideringen av kommunallagen ldggs pa is pa grund av
resursbrist.

| oktober 2023 &r det lagtings- och kommunalval pa Aland, vilket innebar att arbetet med en ny
kommunallag aterigen forskjuts till ndsta mandatperiod. Forbundet for fortsattningsvis patala
behovet av revidering och belysa problematiken det medfor for att i sa snart det ar mojligt fa upp
fragan pd agendan.
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Revidering av forvaltningslagen fér Landskapet Aland

For kommunerna utgér kommunallagen, forvaltningslagen och offentlighetslagen en helhet och
lagarna bor fungera i samklang.

Landskapets nya offentlighetslag tradde i kraft 1 januari 2022. Foérvaltningslagen som antogs 2008
bor revideras for att omfatta dven férvaltningsklagan, som kommunerna i vissa fall ar forpliktade
att behandla men som inte regleras i den aldndska forvaltningslagen. Revideringen av
forvaltningslagen bor ske som en parallell process till revideringen av kommunallagen, for att
anpassa lagstiftningen efter de forandringar som gors.

Tydligare reglering av klientavgifter inom socialvarden med individen i centrum

Klientavgiftslagen som andrade i riket 2021 komplicerade rattsliget inom socialvarden pd Aland.
Arbetet med att tillampa en landskapslag om klientavgifter férvantas vara klart till 2023, samtidigt
som den mer omfattande revideringen fortsatter etappvis.

Alands kommunforbund anser att det finns ett stort behov av att revidera klientavgiftslagen for
att mojliggdra en mera enhetlig tillampning och forstarka klientens rattssakerhet. | synnerhet
aldreomsorg omfattar en stor mangd olika avgifter, hyror och andra boendekostnader som
riskerar att leda till en situation dar klientens betalningsformaga inte beaktas eftersom flera olika
offentliga insatser kan vara inblandade vid faststallandet av avgifterna.

SOTE-reformen i riket som flyttar 6ver social- och hélsovardsuppgifterna fran kommunerna till
vélfardsomradena forvantas komplicera rattslaget pa Aland ytterligare, vilket medfor ett behov av
att fornya lagstiftningen inom flera omraden.

Samarbetsformer éver foérvaltningsgranserna
Samverkansavtal mellan socialvarden och halsovarden
Under 2021 undertecknades féljande samverkansavtal:

e Samverkansavtal géllande service pa institution

e Samverkansavtal gallande alkohol- och drogarbete

e Samverkansavtal for forebyggande av psykisk ohélsa och arbete for psykisk halsa
e Samverkansavtal gillande hemvard

e Samverkansavtal om boendeservice

Processen med att revidera avtalen har inletts under 2022 och kommer att fortsatta under 2023.

Det finns ett fortldpande behov av att utveckla samarbetsformen och rutiner for att
malsdttningen med samverkansavtalen ska forverkligas. Pa grund av det stora antalet avtalsparter
maste formerna for revideringar och uttolkningar av avtalen formaliseras. Alands
kommunfoérbund har ingen formell roll i processen men fortsdtter att bevaka kommunernas
intressen i fragan.

11



Samarbetsformer och arbetsmetoder i kommunerna
Servicebolag

Alands kommunférbund har under en langre tidsperiod utrett méjligheterna att grunda ett
kommunalt servicebolag som kunde skota funktioner fér kommunernas rakning. Utredningen har
efterfragats fran kommunalt hall med hansyn till de utmaningar som finns géallande tillrdckliga
resurser och kompentens i kommunernas verksamhet.

Ett samagt bolag ar en smidig 16sning pa sadana administrativa uppgifter som inte kraver nagon
demokratisk samarbetsplattform. Det vore ytterligare en naturlig utveckling av existerande
upplagg dar kommunerna koper tjanster av en annan kommun, till exempel inom [6nerdkning.

Forbundsstyrelsen begarde och fick en sarskild fullmakt enligt 3 § 8.punkt i férbundets grundavtal
for att utreda fragan om ett samagt kommunalt servicebolag av hoststamman 2020. Arbetet med
utredningen har sedan fortgatt men ar for ndrvarande pausad pa grund av bristen pa enighet.
Alands kommunférbund kommer under 2023 att sondera intresse for att antingen fortsatta med
utredningen eller avsluta den.

Digitalisering av offentliga Aland

Det offentliga Alands digitala kompetens maste starkas for att underlatta anvandandet av digitala
tjanster samt mota den nodvandiga nivan pa informationssékerhet.

Digitala tjanster bor vara en prioriterad fraga for att 6ka tillgangligheten och anvandarbarheten
for de kommunala tjansterna som kommuninvanarna anvander. Inom forvaltningen finns en stor
mojlighet att effektivisera och automatisera processer som idag i stor utstrackning skots manuellt,
likasa finns det stora fordelar i att sdkerstélla en trygg och tillgdnglig informationsoverforing.

Fragan kring informationssakerhet har ytterligare aktualiserats i och med de allt vanligare
férekomsterna av cyberattacker och kraven pa informationssdkerhet kommer med hog
sannolikhet att utokas i framtiden. Det offentliga Alands maste vara rustat for att mota hogre
krav, for att inte riskera invanarnas rattssakerhet.

Kommunala samarbetsformer och gemensamma angelagenheter

Fragan om de kommunala samarbetena och styrning av kommunalférbunden fortsatter att vara
hogt pa agendan. Det finns svarigheter i att hitta gemensamma végar och inriktningar framat och
Alands kommunfoérbund har arbetat aktivt med fragan en langre tid.

En av de centrala uppgifterna for Alands kommunfoérbund &r att fungera som ett samarbetsorgan
for kommunerna. Kommunférbundet bor fortsattnings ha hog beredskap att bista i
foérandringsprocesser och initiera diskussioner kring de behov som finns.

Alands kommunférbund samordnar inkép av tjanst som dataskyddsombud till totalt 15 kommuner
och 5 kommunalférbund. Under 2023 ska andra alternativ undersdkas och utredas for att hitta en
mera kostnadseffektiv 6sning.
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Utredning av fastighetsskatt for fritidsboende

Lagstiftningen kring fastighetsskatt av fritidsboende skiljer sig &t mellan riket och Aland,
varvid det finns skal att reda ut effekterna av detta. Kommunférbundet bor utreda fragan
under &ret och vid behov patala férandringsforslag till Alands Landskapsregering.

Tonldget och samhallsdebatten

Den dldndska samhallsdebatten praglas av en hog mediatathet och hogljudda asikter som séllan
baseras pa fakta. Lagtingsdebatten fors inte langre endast i plenisalen utan tar ocksd mycket
utrymme i sociala medier. Det dr snarare regel dn undan att kommunerna far agera maltavlor for
dess blotta existens.

Alands kommunforbunds roll i samhéllsdebatten ar att genom hog trovardighet bidra med ett
kommunalt helhetsperspektiv. Detta genom faktabaserade analyser och aktiva stallningstaganden
i offentligheten.

Alands kommunfoérbund bor prioritera en hdg synlighet i media och inte tveka att uttrycka sig
kring kommunernas verksamhet.

Aktuella avgransningar i verksamheten infér 2023

e Alands kommunférbund bor fokusera pa intressebevakningen och bade aktivt och
strategiskt bevaka de fragor som ar viktiga for kommunerna. Kommunférbundet bor i sa
stor utstrackning som mojligt agera pa medlemskommunernas gemensamma initiativ och
driva dessa, alternativt genom att hitta den minsta gemensamma namnaren.

e Alands kommunforbund bor fokusera pa servicen till medlemskommunerna och utveckla
verksamheten i dialog med kommunernas fortroendevalda och tjansteman.

e Alands kommunforbund bor koncentrera verksamheten till de sammanhang som ar av
strategisk betydelse for kommunernas finansiering och lagstiftning som ar av central
betydelse for kommunernas verksamhet.

e Alands kommunforbund bor i dialog med Finlands Kommunférbund r.f. utveckla
samarbetet och tydliggora arbetsfordelningen mellan intresseorganen som gynnar Alands
kommunférbunds medlemskommuner.

e Alands kommunforbund bor bevaka landskapslagstiftningen som reglerar kommunernas
uppgifter och i enlighet med finansieringsprincipen se till att finansieringen ar i proportion

till uppgiftshelheten

e Alands kommunférbund bor prioritera och gora avvagningar i forhallande till den reella
nyttan for de representativa organen som Alands kommunférbund bjuds in till.
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Planer for verksamhetsaren 2024 och 2025

Alands kommunférbunds mandat aterfinns hos medlemskommunerna. Verksamhet bor darmed
anpassas till antalet medlemskommuner och utvecklas i dialog med dessa.

De aldandska kommunernas verksamhet och ekonomi kommer indirekt att paverkas av den
valfardsreform som verkstalls i riket fran och med 1 januari 2023. For att sakerstalla att
férandringarna inte paverkar kommunernas verksamhet negativt bevakas férandringarna som kan
ske i kommunernas beskattningsratt och lagstiftning. Arbetet har inletts under 2022 men kommer
att fortsatta de kommande aren. | dagslaget finns inga garantier for att ytterligare
uppgiftsoverféringar kommer att ske.

Forbundsledningen

Alands kommunforbunds framsta uppgift ar att driva medlemskommunernas intressen enligt vad
férbundsstamman och férbundsstyrelsen beslutar.

Med hansyn till férbundets begrédnsade resurser bor intressebevakningen ske pa ett effektivt satt.

Minna Hellstrém fungerar som férbundsdirektdr sedan 20 maj 2022. Ovriga tjanster och
funktioner skots i form av koptjanster.

Remissinstans

Alands kommunfoérbund fungerar som remissinstans for lagstiftning som berér kommunerna.

Alands kommunforbund forutsatter att kommunerna alltid hors infor lagandringar som paverkar
kommunerna. Forbundet involveras i ett tidigt skede i lagstiftningsprocessen och ger utldtanden
och synpunkter for att lagstiftningen ska kunna utformas och férankras med beaktande av de
alandska kommunernas verksamhetsforutsattningar. En forutsattning &r dppenhet fran Alands
Landskapsregerings sida kring initierade lagférandringar och 6vriga initiativ som berér
kommunerna.

Alands kommunférbunds prioriteringar dr den kommunala sjalvstyrelsen, kommunernas
ekonomiska utrymme, den alandska lagstiftningen och rollen som kommunernas
arbetsgivarorganisation.



Intressebevakning

Kommunférbundets intressebevakning omfattar bevakning av kommunala intressen gentemot i
huvudsak landskapet, men dven andra aktorer. Utgangspunkter for intressebevakningen ar den
kommunala sjalvstyrelsen, kommunernas ekonomiska utrymme, den dlédndska lagstiftningen,
generell utformning av regelsystem samt rollen som arbetsgivarorganisationen.

En av malsattningarna med samradsdelegationen fér kommunala fragor som fungerat sedan 2013
har varit att mojliggora delaktighet i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen. Erfarenheterna av
samarbetsorganet har inte varit odelat positiva och arbetet med att astadkomma ett stabilt och
forutsagbart forhandlingsforfarande maste fortga. Ett nytt samradsavtal tas fram fran och med
2023.

Vid intressebevakningen ar kommunfoérbundets malsattning att vara en agerande organisation
genom att forhandla, ta initiativ, delta i det beredande arbetet i olika fragor, informera och ge
utldtanden. Inriktningen for arbetet ar att gentemot landskapet svara for intressebevakning pa
det kommunala och forvaltningsrattsliga faltet i syfte att framja den kommunala sjalvstyrelsen.
Deltagande bor ske dven i utvecklingsarbete som gagnar den kommunala verksamheten.

Radgivning

Syftet med radgivningen ar att béattre ta tillvara den kunskap som finns samt att hjalpa till att fylla
luckor i densamma, genom att till exempel forbattra den kommunala personalens forutsattningar
att i samarbete med andra I6sa de problem som moéter dem genom jobbet.

Idag ger kommunforbundet konkret expertstdod inom allman kommunal juridik, ekonomi och
kollektivavtal. Verksamheten begransas av den smala organisationen.

| ridgivningsfragor samarbetar Alands kommunférbund och kommunala avtalsdelegationen dven
med Finlands kommunférbund och det Kommunala arbetsmarknadsverket.

Samarbetet med Finlands kommunforbund som sker med stod av avtal ska fortsatta att utvecklas
och utvarderas under 2023.

Utbildning och kursverksamhet

Det inkommer sporadiskt 6nskemal fran medlemskommunerna om att kurserna ska hallas, vilket
Alands kommunforbund responderar pd i man av mojlighet och omfang. Kurserna utformas
utgdende fran de behov som kommunerna upplever och bor vara ekonomiskt sjdlvbarande.

| budgetforslaget for ar 2023 har 5 000 euro reserverats for kursomkostnader, uppldgget ar att
kursavgifter finansierar kostnaderna. Alands kommunférbund ordnar kurserna i egen regi endast
om ingen annan ordnar motsvarande kurser.



Under 2022 har Alands kommunférbund etablerat ett samarbeta med FCG, som for Finlands
kommunfoérbunds rakning arrangerar svensksprakiga kurser for kommunala tjansteman.
Samarbetet avses fortgd under 2023 och syftet &r att gemensamt arrangera kurser eller
seminarier som efterfragas.

Skattetabeller och skatteberakningar

Sedan 2016 har Finlands kommunforbund tillhandahallit skatteprognoser for de dlandska
kommunerna utgdende fran en anpassad modell av de prognoser som rikets kommuner kan
bestélla. Skatteprognoserna ar uppskattade av kommunerna och utvecklingen av dessa fortsatter i
dialog mellan Finlands kommunférbund, Alands kommunférbund och kommunerna.

Kommunala avtalsdelegationen KAD

Den kommunala avtalsdelegationen ar ett lagstadgat organ for avtalsfragor inom
kommunfoérbundet. Avtalsdelegationens uppgift ar enligt 100 § kommunallagen, att pa
kommunernas och kommunalférbundens vagnar sjalvstandigt forhandla och avtala om
anstallningsvillkoren fér kommunernas och kommunalférbundens tjansteman och arbetstagare i
enlighet med landskapslagen om tjanstekollektivavtal (22/78) och lagen om kommunala
arbetskollektivavtal (FFS 670/1970). Avtalsdelegationen kan dven ge rekommendationer i
allmadnna anstallningsfragor och har hand om radgivning och service till kommunerna och
kommunalférbunden i arbetsmarknadsfragor.

Alands kommunforbund har skrivit avtal med Jomala kommun, som tillhandahaller tjansten som
avtalschef omfattande 60 procent av heltid genom en kdptjanst, sedan kommunférbundet
upphandlade funktionen ar 2013.

Som avtalschef fungerar Jesper Strandvik, som &r stationerad pa kommunkansliet i Jomala.

Under pagaende avtalsperiod arbetar avtalschefen kontinuerligt i den Kommunala
arbetsmarknadsgruppen. Vidare fungerar avtalschefen som ett stod for medlemskommunerna vid
tolkningen av tjanste- och kollektivavtalen.

Forhandlingarna som skedde 2022 om de kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen i riket
var krdavande och konfliktfyllda med flera strejker och forlikningsbud. For halso- och
sjukvardspersonalen drojde det till 3 oktober 2022 innan parterna kunde enas om ett
forlikningsbud. Avtalsuppgorelserna i riket har en stor paverkan pa de dlandska avtalen ur ett
referensperspektiv. D3 de alandska parterna inledde forhandlingarna var stora delar av
materialet fran riket inte fardigstallt. Kommunala avtalsdelegationen och huvudavtalsparterna
kunde trots det enas om l6sningar for hantering av detta enas om ett férhandlingsresultat den 25
oktober 2022. Férhandlingsparterna arbetar for tillfallet med att slutféra handlingarna. Avtalen ar
i kraft till och med 30.4.2025 (avtalsperioden 1.4.2022-30.4.2025).



Verksamhetsar 2023 KAD

Omvarld

Nuvarande inflationstakt och ett 6kat kostnadstryck ar faktorer som generellt pdverkar ekonomin
och arbetsmarknaden. Omfattningen av féljderna ar svara att forutse.

De tjanste- och arbetskollektivavtal som forhandlas fram pa Aland idag har ett tydligt samband
med de avtal som forhandlas fram i riket. De offentliga finanserna pa Aland &r idag ofrankomligen
beroende av ldget i riket.

De avtal som forhandlas fram for den offentliga sektorn i riket ar till stora delar en produkt av de
finlandska industriernas avtal. Exportsektorns avtal indikerar vilka medel som kommer att finnas
for fordelningen av de medel som tillfaller den offentliga sektorn och i slutdndan kommunerna i
riket. Detta har en direkt paverkan pa de avtalsunderlag parterna pa Aland forhandlar kring.

Med detta som bakgrund féljer kommunala avtalsdelegationen resultaten av férhandlingarna i
riket. Kommunala avtalsdelegationen ska sla vakt om de dlandska sardragen under en period
praglad av ekonomisk osdkerhet. Det ar darfor viktigt att kommunala avtalsdelegationen
fortsatter sin stravan efter att starka den egna organisationen genom att fokusera pa
karnverksamhet, pragmatiskt arbete och fakta. Kommunala avtalsdelegationen efterstravar
effektiva forhandlingar.

Avtalsforhandlingar

Avtalsuppgorelsen ar tre ar lang. | avtalen finns flera uppgorelser dar avtalschefen i arbetsgrupper
med representanter fran huvudavtalsorganisationerna utreder och tar fram material fér vidare
behandling. Under avtalsperioden ska parterna enligt avtalet ocksa ta stallning till och enas om
saker som justeringsnivaer och precisering pottfordelningar.

Organisation

Det finns utmaningar med nuvarande organisationsform med endast en tjdnsteman da behoven
hos kommunerna 6kar. Vidare blir sma organisationer som denna ofrankomligen
personberoende. Detta hanteras genom en tydlig avgransning av uppdraget med fokus pa
kdrnuppdraget. Ett befintligt brett och kompetent natverk dr ocksa en viktig faktor som gynnar
nuvarande organisationsform. For att bibehalla och 6ka kunnandet kring arbetsmarknadsfragor i
kommunerna ordnas bland annat kurser i samarbete med Finlands kommunférbund och vid
behov 6vriga externa leverantérer. Under 2023 beddéms behovet kring kurser och
utbildningstillfallen framst galla avtalsuppgorelserna i de nya avtalen.

Nettokostnaden for avtalsdelegationen for 2023 ar budgeterad till totalt 82 500 euro, med
beaktande av indexjustering som enligt avtal gors i januari. 33 300 euro (40%) férdelas pa
kommunfoérbundets medlemmar och aterstoden pa Mariehamns stad och Jomala kommun enligt
nu gallande fordelningsunderlag.
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Budgetens bindningsniva

Alands kommunforbunds budget har ett gentemot forbundsstamman bindande nettoanslag

motsvarande kommunernas generella betalningsandelar (kommunandelar).

Resultatrakning

RESULTATRAKNING

Verksamhetens intdkter
Kommunandelar
Ovriga forsaljningsintakter
Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader

Ovriga I6nebikostnader
Personalkostnader

Kop av tjanster

Material, férnédenheter, varor

Ovriga verksamhetskostnader
Verksamhetens kostnader
Verksamhetsbidrag

Finansiella intdkter och kostnader

Ranteintakter
Finansiella intdkter och kostnader

Arsbidrag

Rédkenskapsperiodens underskott

Budget
2023

232 500,00

5 000,00
237 500,00

-90 500,00
-17 300,00
-1 300,00
-109 100,00
-120 850,00
-3 450,00
-3 600,00

-237 000,00

500,00

- 500,00

0,00

Budget
2022

240 650,00

5 000,00
245 650,00

-99 500,00
-19 500,00
-1 850,00
-120 850,00
-115 550,00
-3 250,00

-6 000,00

-245 650,00

0,00



Forklaringar

Budgeten for 2023 utgar fran foregdende ars nivd med beaktande av forvantade
kostnadsdkningar och -minskningar.

Budgeten har balanserats enligt kommunandelar om 150 000 euro (164 250 euro 2022) for
Alands kommunférbund, 82 500 euro fér KAD (76 400 euro 2022)och 5000 e for Kurser
(oférandrat). Kostnader om 237 000 euro (245 650 euro 2022), verksamhetsbidrag om 500 (O
euro 2022) och drsbidraget 0 euro.

Berdknade kostnader for samarbetsavtal med Finlands kommunférbund 8 500 euro har beaktats.

Prissattningsgrunderna for prestationer foreslas enligt principen om krav pa sjalvbarande, men
med utrymme for 6verskott i enskilda evenemang och projekt.
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Driftsbudget
Kostnads/intdktsslag BU 2022 BU 2023

Kommunandelar 240 650 232 500 -8 150
Kursintakter 5000 5000 -
Personalkostnader Loner och arvoden - 99 500 -90 500 9000
Personalkostnader Lonebikostnader -21350 - 18 600 2750
Kop av tjanster/kundtjanster - 115050 - 120 850 - 5800
Material -3500 - 3450 50
Lokalkostnader samt 6vriga kostnader -6 250 - 3600 2 650
Totalsumma 0 500 500

Forklaringar

Personalkostnader inkluderar férutom |oner dven arvoden till fértroendevalda, sociala avgifter,
foretagshalsovard samt reseersattningar. Lokalkostnader inkluderar férutom hyreskostnader dven
lokalvard, varme, el, vatten, inventarier, forsakringar med mera.

Kommunernas andelar

Den totala budgeten for 2023 minskar nagot jamfort med 2022.

Utslaget per kommuninvanare i medlemskommunerna uppgar kostnaderna for Alands
kommunforbunds verksamhet till 11,50 euro/invanare (8,92 euro/invanare 2022) och
verksamheten for KAD 2,74 euro/invanare (2,54 euro/invanare 2022).

Kostnaderna for KAD justeras enligt konsumentprisindex for Aland.

20



Kommunandelar fér Alands kommunférbund och KAD

Kommunandel Brando 6 121,57 1346,21
Kommunandel Eckero 10 684,98 2 381,14
Kommunandel Finstrom 29 995,00 6 668,83
Kommunandel Foglo 6211,25 1378,61
Kommunandel Geta 4911,01 1107,14
Kommunandel Hammarland 17 327,62 3 869,63
Kommunandel Jomala 14 728,35
Kommunandel Kumlinge 3 661,56 812,14
Kommunandel Kokar 2 415,90 539,89
Kommunandel Lemland 24 716,62 5489,71
Kommunandel Lumparland 4 418,57 980,33
Kommunandel Saltvik 21 969,71 4 866,45
Kommunandel Sottunga 1159,32 257,82
Kommunandel Sund 11 504,74 2 559,41
Kommunandel Vardo 4 902,14 1096,13
Kommunandel Mariehamns stad 34 418,18
Summa Ersattningar av kommuner 150 000,00 82 500,00

Alands kommunférbunds kostnader fordelas enligt % skattekraft och % befolkningsantal for de 14
medlemskommunerna. Kommunala avtalsdelegationens kostnader fordelas enligt samma princip
for alla kommuner i landskapet.

Kommunandelarna faktureras i tre rater (januari, maj och september).
Ovriga intikter

Kursverksamheten planeras som huvudregel vara sjalvbarande, det vill sdga att kursintdkterna
tacker kostnaderna for att arrangera kursen.
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Ekonomiplan 2023 - 2024

| brist pa sakra indikatorer om foréndringar i kostnadsnivaer framover forvantas en 6kning av
kostnader och intdkter om 1 % for verksamhetsar 2023 och 2024.
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Organisationsstruktur

Férbundsstamman 2020 - 2023

Forbundsstdammans ordforande
Forbundsstdammans | viceordforande
Forbundsstdmmans Il viceordforande

Kommun Ordinarie representanter
Brando Jorgen Gustafsson

Klas-Goran Englund
Eckerd Anders Svebilius

Jan-Anders Ostrém
Finstrom Roger Hoglund

Lene-Maj Johansson
Foglo Niklas Eriksson

Gun-Britt Gullbrandsson
Geta Kjell Berndtsson

Hammarland

Goran Gottberg

Lars Haggblom
Anders T Karlsson

Kumlinge Mia Hanstrém
Torbjoérn Engman
Kokar Johan Rothberg
Christian Pleijel
Lemland Gun Holmstrém
Mathias Sandberg
Lumparland Pia Eriksson
Brage Willhelms
Saltvik Mathias Johansson
Runar Karlsson
Sottunga Bjorn Ronnlof
Go6ran Stenros
Sund Dorita Lindholm
Johan Lindholm
Vardo Fanny Sjogren

Anders Englund
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Niklas Eriksson, Foglo
Anders T Karlsson, Hammarland
Johan Lindholm, Sund

Ersattare

Tommy Ostrém
Marja Tuomola

Rune Soderlund
Sven-Erik Carlsson

Ake Mattsson
Mathilda Blixt

Beatrice Sjoberg
Kim Tahtinen

Gunnel Henriksson
Gun-Britt Lyngander

Anne-Maj Mattsson
Niklas Danielsson

Soren Henriksson
Stefan Sundman

Peder Blomsterlund
Inger Bodmark

Jenny Broman
Danny Lindgvist

Robert Williams
Tomas Morn

Rosa Salmén
Runa-Lisa Jansson

Bertel Eriksson
Taija Eriksson

Mats Ekholm
Linda Nordmyhr

Matilda Eriksson
Mikael Lindholm



Forbundsstyrelsen 2022 - 2023

Ledamoter Ersattare Region

Gun Holmstrom, ordférande Julia Lindfors Sodra Aland
Sven-Anders Danielsson, viceordférande Per Lycke Norra Aland
Pia Eriksson Lars Haggblom Sédra Aland
Ann-Sofi Stjarnfelt Susanne Fagerstrom Sédra Aland
Kennet Lundstrom Bjorn Ronnlof Skargarden
Rosa Salmén Henry Lindstrom Norra Aland
Kjell Berndtsson Dorita Lindholm Norra Aland

Avtalsdelegationen 2020 - 2023

Ordinarie Ersattare Region

Christian Nordas Tuula Mattsson Mariehamn
Ulla Andersson Jill Fredrickson Mariehamn
Henrik Haggblom Sari Hautamaki Mariehamn
Dan Lindblom Anders T Karlsson Sodra Aland
Berit Hampf Per Lycke Norra Aland
Kerstin Lindholm Susanne Ostrém Skargarden

Revisorer

Ordférande Robert Lindfors
Tage Silander, GRM

Personalorganisation 2023

Kommunforbundets verksamhet leds sedan maj 2022 av forbundsdirektér Minna Hellstrom.

Funktionen som avtalschef skots som en képtjanst fran Jomala kommun (motsvarande 60 procent
av heltid) och innehas sedan april 2017 av Jesper Strandvik.
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Bilaga — Prognos for kommunandelarna ar 2023

Fordelningen av kommunernas andelar till Alands kommunférbund &r 2023

Kommun

Brando
Eckerd
Finstrom
Foglo

Geta
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar
Lemland
Lumparland
Mariehamn
Saltvik
Sottunga
Sund
Vardo

Summa

Invdnare % invanare €perinv % invanare € perinv

449
958
2603
526
511
1599
5386
307
225
2114
372
11705
1806
101
1007
460
30129

AKF
3,4%
7,3 %

20,0 %
4,0%
3,9%

12,3%

2,4%
1,7 %
16,2 %
29%

13,9%
0,8 %
7,7%
35%
100 %

AKF
2583
5511

14974
3026
2939
9198

1766
1294
12161
2140

10389
581
5793
2646
75000

KAD
1,5%
32%
8,6 %
1,7%
1,7%
53%

17,9 %
1,0%
0,7 %
7,0 %
1,2%

38,8 %
6,0 %
0,3 %
33%
1,5%
100 %

KAD
615
1312
3564
720
700
2189
7374
420
308
2894
509
16 025
2473
138
1379
630
41 250

Skattekraft % skattekraft
AKF
10997 754 4,7 %
16 080 377 6,9 %
46 684 047 20,0 %
9899 919 4,2 %
6127 137 2,6 %
25 265 074 10,8 %
110571 822
5891 104 2,5%
3485744 1,5%
39021 858 16,7 %
7081716 3,0%
276 533 878
35991 229 15,4 %
1797 341 0,8 %
17 752 060 7,6 %
7 011 349 3,0%

620 192 410 100,0 %

€ skattekraft
AKF

3539

5174

15021

3185

1972

8130

1896
1122
12 556
2279

11581
578
5712
2 256
75000

% skattekraft
KAD
1,8%
2,6 %
7,5%
1,6 %
1,0%
4,1 %
17,8 %
0,9 %
0,6 %
6,3 %
1,1%
44,6 %
5,8 %
0,3 %
2,9%
1,1%
100,0 %

€ skattekraft
KAD

731

1070

3105

658

408

1680

7 354

392

232

2 595

471

18 393

2394

120

1181

466

41 250

Totalt
AKF
6122
10 685
29995
6211
4911
17 328

3662
2416
24717
4419

21970
1159
11505
4902
150 000

Totalt

KAD
1346
2381
6 669
1379
1107
3870
14 728
812
540
5490
980
34 418
4 866
258
2559
1096
82 500

Andelar
Totat
7 468
13 066
36 664
7 590
6018
21197
14 728
4474
2956
30 206
5399
34418
26 836
1417
14 064
5998
232 500

2489
4355
12 221
2530
2006
7 066
4909
1491
985
10069
1800
11473
8945
472

4 688
1999
77 500



