ALANDS
KOMMUNFORBUND

Alands kommunférbunds varstimma 28.05.2021
Alands kommunférbunds uppdrag beskrivs i 13.kap Kommunallag fér Landskapet Aland.

Karnuppgifterna beskrivs i 97 §

97 8. Uppgifter

Det hogsta beslutande organet i Alands kommunférbund ar
féorbundsstamman.

1) bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,
2) fungera som remissinstans,
3) fungera som samarbetsorgan for kommunerna,

4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skdta dess
ekonomi och férvaltning,

5) fungera som radgivande organ inom juridik och ekonomi,

6) fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete
utanfér Aland samt

7) ha hand om andra gemensamma arenden om
forbundsstamman sa beslutar.

Utgdende ifran uppdraget att “fungera som samarbetsorgan for kommunerna” behover
Alands kommunférbund lyfta frdgan om samarbetsklimatet i existerande saméagda organ
och inriktningen fér kommunalt samarbete framover.
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Det generella férandringstrycket

Kommunstrukturen pa Aland har dryftats pa politisk niva i Landskapet under
lang tid. Forra Landskapsregeringen (2015 - 2019) genomférde som kant
lagstiftning som skulle reducera antalet kommuner till fyra

"Kommunreformslagen” ar annu i kraft, &ven om nuvarande lagting i beslutat
att upphava lagen och genomfoéra dndringar till Kommunstrukturlagen for att
fa den att Overensstdmma med existerande kommunstruktur.

Kommunstrukturen pa Aland kommer att fortsatta att diskuteras och det
rader generellt inte nagon brist pa asikter i fragan.

Senare ars animerade debatter kring kommunstrukturen har haft
foljdverkningar for samarbetsklimatet, vilket &r en naturlig reaktion i en
situation dar omfattande forandringar aviseras.

Sedan senaste kommunal- och lagtingsval i oktober 2019 har mycket hunnit
handa i samhiéllet, och dven om utgangslaget infor kommunal- och
lagtingsvalet delvis handlade om att vara for eller emot kommunal
sjalvstyrelse eller nuvarande kommunindelning sa finns det, inte minst mot
bakgrund av pandemin som drabbade under 2020 och de |angsiktiga effekter
som denna forvantas ha pd arbetsmarknad, naringsliv och darmed pd hela det
alandska samhallets barkraft anledning att gemensamt hitta en vag framat och
en gemensam inriktning for framtida kommunala samarbeten.

Befolkningsfordndringens inverkan pa kommunala samarbeten

Det har under den senaste 10-arsperioden gjorts en lang rad utredningar kring
kommunernas framtidsscenarier och utmaningar som en del i den process
som ledde fram till den lagstiftning om fyra kommuner pa Aland som tradde i
Befolkning efter kommun och ar

" 2000 " 2005 " 2010 " 2015 2020 2000-2020n 2000 - 2020 %

Brandé 514 519 488 470 449 -65 B -13%
Eckerd 830 925 943 935 958 128 15%
Finstrom 2299 2441 2502 2522 2603 304 13%
Fogld 595 59 580 554 526 -69 ¥ -12%
Geta 478 444 475 500 511 33 7%

Hammarland 1351 1384 1508 1537 1599 248 18%
Jomala 3328 3614 4098 4648 5386 2058 62%
Kumlinge 405 355 364 317 307 -98 [ -24%
Kokar 296 303 259 250 225 71 [ 2%
Lemland 1585 1695 1814 1991 2114 529 33%
Lumparland 377 387 394 398 372 -5 1%
Mariehamn 10488 10780 11190 11461 11705 1217 12%
Saltvik 1679 1739 1802 1829 1806 127 8%

Sottunga 129 127 119 99 101 -28 [ 2%
Sund 1013 1031 1019 1031 1007 -6 1%
Vards 409 426 452 441 460 51 12%
Aland 25776 26766 28007 28983 ' 30129 4353 17 %
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kraft 1.5.20109.

Utgangspunkten for manga av utredningarna var den férvantade férandringen
i befolkningsstrukturen, ndrmast da den i vissa kommuner aldrande
befolkningen och vilken inverkan detta férvantades ha pd kommunernas
kostnader att producera service och for kommunens mojligheter att tacka
kostnaderna for serviceproduktionen via kommunens beskattningsinstrument.

Befolkningsforandringen under den senaste 20-arsperioden har for vissa
kommuner varit kdnnbar, de storsta minskningarna ar — 24% och den storsta
okningen ar 62%. Befolkningen som helhet har 6kat me 17% vilket bor
jamforas med Finland (6,7%) och Sverige (ca 15,5%).

Befolkningsforandringarna paverkar ocksa forutsattningarna for kommunala
samarbeten, som i manga fall baseras pa “grunddverenskommelser” som
harstammar fran 1970 - 1990 talet, och déar stor hansyn har tagit till att alla
kommuners asikter skall beaktas, vilket i flera grundavtal tar sig uttryck i
regleringar som starker minoritetsskyddet.

Exempel fran kommunalférbundet Oasens grundavtal.

8§

Beslutfiirhet
Fullmiktige &r beslutfort, da minst tva tredjedelar av fullmiktigeledamiiterna ér néirvarande och di
minst hiilften av medlemskommunernas sammanlagda réstetal r representerat vid
fullmiktigemotet. Beslut fattas med enkel majoritet av medlemskommunernas sammanlagda
nirvarande rostetal, dock sdlunda att minst fyra medlemskommuner skall omfatta beslutet.

Repetition av grundtanken med kommunala samarbeten

Existerande kommunalférbund har i tiderna grundats for

1) De enskilda kommunerna bedémt att de inte klarat av att pa egen hand
producera servicen

2) Det har varit dndamdlsenligt att hantera ndgot nytt eller utékat lagkrav
genom samarbeten som stréicker sig utéver kommungrénserna

Det kan tyckas vara sjalvklarheter, men syftet med att repetera grunderna for
kommunalforbundens existens, dar de flesta motiveringar dannu haller strack,
ar att belysa att kommunalférbunden i grunden ar samarbetsorgan.

Undantagen ar moéjligen Kommunernas socialtjanst, dar samarbetet grundar
sig pa lagstiftning. Aven foretradaren Alands Omsorgsférbund var till sin
karaktar ett obligatoriskt samarbete.



Ovriga kommunalférbund, SAHD, NAHD, Oasen och Mise &r resultat av
frivilliga 6verenskommelser, om an i vissa fall tillkomna med benéaget bistand
fran lagstiftaren.

Alands kommunférbund &r att betrakta som ett obligatoriskt samarbete, men
dér det bevisligen dar maojligt att uttrdda ur samarbetet, sdésom Mariehamns
stad gjorde 31.12.2013.

Samarbetsklimatet och formagan att driva och utveckla kommunala samarbeten

Alla kommunalférbund har genomlevt perioder av battre och samre
samarbetsklimat, det ligger i konstruktionernas natur att
medlemskommunerna emellanat har olika asikter i sakfragor.

Under senare ar har samarbetena adven kraftigare paverkats av politiska
skeenden utanfor det strikt kommunala dtagandet och det har dven funnits
tendenser till att skapa motsatsférhallanden mellan kommunala samarbeten
av olika slag och ambitionen att fa kommuner att ga samman.

Mariehamns stad har under relativt lang tid ansett sig ha anledning att patala
infor andra kommuner att den existerande kommunstrukturen ar ett problem.
Under senare ar har staden dven agerat allt mera avvisande till kommunala
samarbeten.

Det forefaller som om stadens agerande ocksa har influerat andra kommuner
till en mera aterhallsam instalining dven till existerande och valetablerade
samarbeten.

Kommunalférbund styrs av grundavtal, och det ar inte helt ovanligt numera
att grundavtalens politiska behandling stracker sig éver en hel mandatperiod
aven i fall dar justeringarna ar forhallandevis sma.

Detta eftersom de flesta kommunerna noggrant bevakar sina intressen, vilket
tenderar att leda till forkastade forslag, justeringar och upprepade
behandlingar av justerade forslag.

Nagonstans i intressebevakningsprocesserna har forhallningssattet till de
kommunala samarbetena dndrats fran “gemensamma angeldgenheter ” till att
forhalla sig till samarbetena framst som verksamheter som konkurrerar om
resurserna, vilket i forlangningen leder till en situation dar ingen fullt ut vill
axla ansvaret for de verksamheter som bedrivs i form av kommunalférbund.

And3 ar samarbetsformerna nédvindiga och till och med ofr&nkomliga s&
lange som det finns mera dn en kommun i Landskapet Aland.



Kommande utmaningar i urval

Solidariteten kring kommunernas socialtjanst

Kommunernas socialtjanst Kst &r men sina budgeterade nettoutgifter om ca
27 000 000 e for 2021 det ekonomiskt och personalmassigt mest omfattande
kommunalférbundet, som dessutom ar obligatoriskt enligt lag.

Det grundavtal som styr verksamheten ar kontroversiellt i det att man valt en
finansieringsmodell som helt frikopplar kommunernas betalningsandelar fran
nyttjandegraden av verksamheten.

Det ar tydligt att de forandrade proportionerna jamfort med Alands
omsorgforbunds tidigare grundavtal kommer att leda till betydande
ekonomiska problem fér de kommuner som drabbats av den stérsta
forandringen.

| hdndelse av en situation dar ndgon enskild kommun hamnar i ekonomiska
trangmal ar detta en fraga som bor kunna hanteras av kommunerna
gemensamt, eftersom “problemet” har skapats gemensamt.

Enskilda kommuner har redan vant sig till Alands Landskapsregering med
anledning av detta, dven om fragan i sin helhet ligger pa kommunernas bord
och boér kunna hanteras déar, om viljan finns.

Skoldistrikt?

Uppdelningen av fasta Aland i tre skoldistrikt medfér konstgjorda
begransningar, och i forlangningen allokeringsproblem som drabbar bade de
omraden som ar stadda i tillvéxt saval som de omraden dar den yngre
befolkningen ar mindre talrik.

Under senare ar har det varit speciellt svart att komma éverens om satsningar
som ror grundskola, och som foljd av ny lagstiftning och obligatorisk
organisering finns en risk fér att kampen om resurserna inom grundskolan
dven avspeglar sig pa barnomsorgens dimensionering.

Nya barnomsorgs- och grundskolelagen innehaller dven tamligen omfattande
delegeringar, som medfor att skoldistriktens beslutsméangder borde minska i
takt med att allt fler anstallningsbeslut fattas av skolférestandare.
Utbildningschefernas pedagogiska ansvar starks samtidigt som det
administrativa minskas osv.

Lagdndringen ar annu farsk, men enbart genom att titta pa hur
distriktsgranserna gar och hur utvecklingen sett ut sedan dessa granser drogs
upp nagon gang under sent 1960-tal finns slutsatser som bara vantar pa att
dras.



Aldreboomen &r redan har

aldersintervall
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ALAND 2009 ALAND 2018 2009 - 2018 FORANDRING
Mén Kvinnor TOTALT Mén Kvinnor  TOTALT Maén Kvinnor  TOTALT TOTALT %

1105 974 2079 1158 1090 2248 53 116 169

1473 1406 2879 1563 1466 3029 90 60 150

8977 8866 17843 9044 8348 17892 67 -18 49

1342 1283 2625 1856 1959 3815 514 676 1190

708 892 1600 955 1040 1995 247 148 395

202 506 708 294 516 810 92 10 102
13807 13927 27734 14870 14919 29789 1063 992 2055

Grafen visar befolkningsférandringen mellan aren 2009 och 2018 for Aland
som helhet. ALL befolkningstillvaxt har skett i dldersgrupperna 65 ar och
uppat. | och med det nya socialvardslagspaketet som dven omfattar en
dldrelag, tillika med olika rekommendationer om att en allt stérre del av den

aldre befolkningen skall bo kvar hemma.

Det ar bara en tidsfraga nar det uppstar behov av ambulerande hemtjanst
dygnet runt pa grund av den uttalade inriktningen inom dldreomsorgen, och
detta kommer att skapa behov av nya samarbeten eftersom det inte kommer
att vara ekonomiskt férsvarbart att konstruera en ambulerande dygnet-runt-

jour for var och en av de nuvarande kommunerna.

Nya socialvardslagspaketet stadgar om utdkade samarbeten mellan AHS och
kommunerna, men processen med att na samverksansavtal har hittills inte
l6pt helt smartfritt och mycket av processen dikteras ocksa av AHS vilja och
féormaga att anpassa priméarvardens organisation sa att det kan uppsta

fungerande kontaktytor mellan socialvarden och sjuk- och halsovarden.

Oasen kunde fungera som en naturlig bas for en kommande samordning, men
samarbetet praglas av de olika synsatt som rader mellan agarkommunerna

kring hur verksamheten skall utvecklas.
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Vatten och Avlopp
Kommer ni ihdag sommaren 20187

Solig och torr, till och med sa torr att grundvattennivaer och
uttagsmarginalerna i vattentakterna var stdende inslag i nyhetssandningarna

under hégsommaren

Stora delar av det alandska samhallet betjanas av ytvattentdkter som ar
kansliga for torka och allehanda andra stoérningar. Det ar sannolikt att det
kommer att behdvas en ny vattentakt inom de kommande 10 — 20 aren fér att
Oka redundansen och méta den dnskade befolkningstillvaxten. Kostnaderna

for en ny vattentakt ar omfattande pa grund av de skyddsomraden som kravs.

Samhallet maste vara berett att betala for den mark som for det allmannas
bdsta maste ldmnas obrukad, i slutdndan ar det vattenabonnenterna som star

for kostnaden.

Reningsverkskapaciteten pa fasta Aland bestar huvudsakligen av Lotsbroverket
i Mariehamns och de reningsverk som byggts i Lumparland och Eckero delvis
for att betjana hamnarna som &ar beldgna dar. Tendensen inom
miljélagstiftningen ar gradvis skarpning, och mycket talar for att det kommer

att behova investeras i reningskapacitet inom overskadlig framtid.

Agandet och beslutanderatten éver bade ravattenkapaciteten och
reningsverkskapaciteten ar fragmenterad, for att uttrycka det pa ett neutralt
satt. Alands Vatten Ab, som trots att det &r huvudsakligen kommunalagt séllan
omndmns som ett kommunalt samarbete, dger huvudvatten- och
avloppsledningar. Mariehamns stad dger det mesta av
reningsverkskapaciteten. Bocknas Vattenandelslags agare aterfinns

huvudsakligen i Saltvik, &ven om bolaget betjanar stora delar av Norra Aland.

Den inte alltfor djarva slutsatsen ar att det inom kort maste inledas en
planering av hur ravattentillgdngen och reningsverkskapaciteten kan hanteras
pa ett for invanarna och féretagen ekonomiskt forsvarbart satt. Sannolikt kan
detta inte ske utan att man pa nagot satt rationaliserar dgande och
beslutsfattande kring vad som é&r ett centralt kommunalt atagande och en

forutsattning for bade boende och naringsverksamhet.



Avfall

Alands Miljéservice AB MISEs historia kan foljas tillbaka till bérjan av 2000-
talet. Fokus for kommunalférbundet var initialt att hitta en lokal [6sning for

hanteringen av restavfallet pa Aland, ndgot som annu &r ol6st.

Fran det att verksamheten inleddes 2005 fram till dagens datum har

samarbetet praglats av konflikter och olika perspektiv pa verksamheten.

Utover det aterkommande diskussionerna om avgifter, tdmningsintervall och
fraktioner sa har samarbetet som till att borja med omfattade mera an 10
kommuner reducerats till att omfatta Mariehamn, Jomala, Hammarland och

Sottunga och Kokar.

Det finns fortsattningsvis motiv for att samordna avfallshanteringen, och till
skillnad fran situationen nar MISE blev till s finns det numera en relativt
modern lagstiftning i botten som kunde mojliggora att verksamten utdkades

till att omfatta en storre del av kommunerna i landskapet.

Tillika finns det fortsattningsvis oldsta problem bade nar det galler restavfall,

producentansvar och kompostering.



Diskussionspunkter

Alla de upplistade omradena ar sadana att ingen kommun, inte ens

Mariehamn, pa egen hand |6ser skotseln av de lagstadgade atagandena utan

uppenbart missbruka kommunens resurser.

Aven en tilltankt framtida fyrakommunersstruktur kommer att behéva

hantera dessa drenden ur ett helhetsperspektiv

Omsesidigt beroende
Oberoende av vad som hander med kommunstrukturen framéver bor
alla kommuner ta ansvar for de gemensamma ataganden som skots i

form av kommunalférbund eller i form av gemensamma bolag.

Fokus pa losningar
Konflikter ar ofrankomliga, men férmagan att l6sa konflikter och
hantera olika perspektiv i de kommunala samarbetena maste

forbattras.

Losningar hittas mycket séllan genom djupdykningar i juridiken eller
genom att driva fragor till sin spets ur den enskilda kommunens
avgransade perspektiv. Samsyn och acceptans ar nodvandigt for att

komma vidare.

Det finns ytterst sallan obegransad tid eller obegransade resurser for
att hantera konflikter i verksamheter som boér ha fokus pa

karnverksamheten, vilken den dn ma vara.

Maste Landskapet alltid gripa in?

Méjligheten att Alands Landskapsregering 6vertar huvudmannaskapet
for verksamheter finns, men maste betraktas som ett misslyckande for

den kommunala sektorns férmaga att enas.

Dynamiken inom det kommunala samarbetet p& Aland innebar ocksa

att alla kommuner ar ansvariga for att samarbetena fungerar.



