ALANDS
KOMMUNFORBUND

Alands kommunférbund
Budget 2024 och ekonomiplan 2025-2026

Faststalld av forbundsstamman § 8/17.11.2023



Innehallsforteckning

YT T Y 01 1 U= 1Y o] - o TR 3
1.1  Forbundsdirektorens dversikt och allman bedomning infor 2024 ......c..ccoovviviiiiiiiiiieee. 3
1.2 MAISGHNINGAr INFOr 2024 ...oviiici et 4

N O ¢~ 1YY 1 u [o ] o WPt 5
2.2 Stadganden OM DUAGEL.......iiiiiiie et 5
2.3 0m Alands kommMUNTEIrDUNG.........o.oiiiieeee e 5
2.4 Former och innehall for Alands kommunférbunds verksamhet.............ccocovoveeeveveeereenn. 5
2.5 Verksamhetsplan budgetaret 2024 och plandren 2025=2026.......cccceeeiviiieeiiiiiieieciieeeeen 6

3. Kommunala avtalsdelegationen (KAD) ..........cccuiiiieeeeii et eeectree e e e e e eenrrrr e e e e e e e 10
3.1 VerkSametSAr 2024 ..ottt 10

S 10 (o F= =) L0 1 PRSP 12
4.1 Behandling av BUAZELEN ....vvveeeceeee e 12
4.2 Resultatrakning och driftSbUdZet .......ovvieiii e 13
4.3 KOMMUNEINAS @NAEIAT . ..ii ittt ettt et ettt et e et eennaeeenes 15

5. OrganiSatiONSSIIUKLUN ......uiiiiiii ittt e e e s e s et er e e e e e s e s nerereeeeesesanans 16
5.1 Kommunalforbundets OFZaNn ......uuveiii e 16
5.1 Personalorganisation 2024 .........eeeiiii oo 16

6. Bilaga: Prognos for kommunandelarna ar 2024 .........cooovvirvveeiieeiiiiniiireeeeeeeeeeniinreeeseeeeeninns 17



1. Verksamhetsplan

1.1 Forbundsdirektorens 6versikt och allman bedomning infér 2024

Nar aret inleds borjar de nya fortroendevalda sa smaningom ta plats i de kommunala organen,
efter valet den 15 oktober 2023. Aven lagtinget &r nytt och det finns ett nytt regeringsprogram att
forhalla sig till de kommande fyra aren. Kommunerna gar in i 2024 efter ett ar dar bland annat en
reviderad kommunallag och kriskommunlag skots pa framtiden, samtidigt som vissa
kompensationer for skatteavdrag infoérdes.

Kompetensforsorjningen inom kommunerna blir allt svarare och svarare, infor 2024 &r laget
anstrangt. Det ar personalbrist bdde inom barn- och dldreomsorgen, och det blir allt svarare att
rekrytera till exempel byggnadsinspektorer.

Med stod av landskapets forslag till budget 2024 ser arbetet med att hdja kommunernas IT- och
informationssakerhet ut att fortgd under 2024. De senaste arens utveckling i omvarlden skapar ett
kritiskt 1age som kraver en forstarkning av sakerheten i kommunerna for att trygga hela Alands
digitala infrastruktur.

Ekonomiska utsikter

De ekonomiska utsikterna for 2024 fortsatter att vara dystra. Enligt prognoserna borde de
allménna prishojningarna och ranteldget stabiliseras under 2024, men konjunkturldget ar fortsatt
pressat. Ekonomin forutspas i viss man aterhdmta sig under ar 2024 for att starkas i storre
utstrackning under ar 2025. Finlands bank befarar att de storsta riskerna finns inom de finansiella
forhallandena, energimarknaden och den utdragna perioden av hog inflation. Den storsta
ljusglimten ar att sysselsattningsgraden fortsattningsvis ar stabil, samtidigt som det varnas for att
Finlands langsiktiga utmaningar har blivit allt storre.

Pa kommunal niva finns flera orosmoment. Det allmdnna ekonomiska laget syns ocksa i
kommunerna och sammantaget talar faktorerna i omvarlden och lokalt for ett utmanande lage.
Skatteprognoserna tyder pa avsevart minskade skatteinkomster, vilket ar en mojlig effekt av de
flerdriga rytmstorningarna. Flera kommuner nadde redan efter bokslutet 2022 kriterierna for att
vara en kriskommun enligt lagforslaget om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi som
sedan drogs tillbaka under tidsperioden 2022—-2023. Férhoppningarna i kommunerna ar laga om
ett battre ekonomiskt lage infér 2024 och ytterligare kommuner ser ut att na kriskriterierna.

Med anledning av de senaste arens forandringar i lagstiftningen som har paverkat kommunerna
och utdkat ambitionsnivan vad géller den kommunala servicen finns det ett stort behov av
ekonomiska konsekvensanalyser och utvarderingar. Tiden ar dven mogen for att gora en
helhetsdversyn av landskapsandelssystemet som reviderades 2018. Konsekvenserna av det nya
systemet och volymminskningen som skedde parallellt med férandringen syns framfor allt pa ett
negativt satt fér mindre kommuner i periferin.

Riket

Social- och halsovardsreformen som verkstalldes 01.01.2023 kommer fortsattningsvis att markas
av pa Aland. De férandrade forvaltningsnivaerna och den nya uppgiftsfordelningen gor att
lagstiftning i storre utstrackning maste anpassas efter Aland dven i framtiden.



For rikets kommuner stundar en reform av arbets- och naringstjansterna som pa nytt forandrar
den kommunala uppgiftsférdelningen. Organiseringsansvaret évergar till kommunerna ar 2025
men sker stegvis och under en dvergangsperiod bade 2023 och 2024.

Sakerhetslaget och kriget i Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina ser fortsattningsvis inte ut att ha ett slutdatum inom en néra
framtid. Sdkerhetslaget ar anstrangt i hela Europa och med Finlands farska medlemskap i NATO ar
risken stor for utokade cyberattacker och andra forsok av digitala intrdng eller sabotage.

Flyktingvagen har mattats av och under 2024 har alla personer fran Ukraina som far tillfalligt skydd
pa Aland mojlighet att ansoka om hemkommun, vilket ar positivt ur kommunernas synvinkel.

Om férbundet

Alands kommunférbund ar en stabil samhallsaktor som stottar medlemskommunerna att effektivt
hantera utmaningar och méjligheter genom samarbete, resursdelning och stark representation pa
olika nivaer.

Forbundet &r en viktig aktor i den dlandska samhallsutvecklingen och kommer fortsatta att agera
som en gemensam rost for att sakerstalla de dlandska kommunernas intressen och behov i
framjandet av en hallbar och vdlmaende utveckling pa 6n.

Minna Hellstrom
Forbundsdirektor

1.2 Malsattningar infor 2024

Forbundets dvergripande malsattningar ar ett verktyg for att ge riktning och struktur i
verksamheten, malsattningarna sedan kan brytas ner i mindre konkreta delar under
verksamhetsaret.

e ETT STOTTANDE OCH KOORDINERNDE FORHALLNINGSSATT Kommunférbundet
stottar sina medlemskommuner genom att initiera och medverka till samarbeten, samt har
ett koordinerande forhallningssatt pa en dvergripande kommunal niva.

e DIGITALISERING Kommunforbundet verkar for att oka digitaliseringsgraden genom att
6ka den digitala inkluderingen och nivan av digitalisering hos kommunerna.

e INTRESSEBEVAKNING Kommunférbundet bevakar sina medlemskommuner intressen
genom att vara en trovardig samhallsaktor som for fram fakta och tar stallning i viktiga
fragor.

e OPINION OCH DEBATT Kommunforbundet far genomslag i opinionen genom att
forekomma i dlandsk media atminstone 2 gdnger per manad.

e UTBILDNING Kommunférbundet arrangerar minst 1 seminarium for de kommunalt
fortroendevalda under aret.



2. Organisation
2.2 Stadganden om budget

Om Alands kommunfoérbunds finansiering stadgas i 99 § Kommunallag for landskapet Aland.
Ytterligare bestimmelser om budgetprocessen tillimpas genom Grundavtal for Alands
kommunférbund.

20 § Finansiering

Alands kommunférbunds verksamhet finansieras av kommunerna gemensamt. Av kostnaderna
skall halften fordelas enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den kommunala
inkomstbeskattningen under féregdende ar och halften enligt antal kommuninvanare i respektive
kommun pa arets forsta dag det ar kostnaderna avser. De beskattningsbara inkomster som ovan
avses omfattar dven kommunens andel av samfundinkomstskatten.

26 § Budget och ekonomiplan
Vid beredningen av ekonomiplanen skall medlemskommunerna ges tillfalle att framlagga forslag
till utvecklande av kommunférbundets verksamhet.

Budgeten och ekonomiplanen skall i fraga om driftsekonomin specificeras enligt uppgift, och i
fraga om investeringar enligt projekt. Den preliminara budgeten och ekonomiplanen for féljande
kalenderar skall tillstdllas medlemskommunerna fore 15.09 och den godkdnda budgeten och
ekonomiplanen fore 30.11.

2.3 Om Alands kommunférbund

Kommunalférbundet Alands kommunforbund ar en intresse- och arbetsgivarorganisation for den
kommunala sektorn. Vi driver vara medlemmars intressen och erbjuder dem stod och service.

Kommunférbundets allmanna uppgifter ar enligt Kommunallag fér landskapet Aland att:

e Bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet

e Fungera som remissinstans

e Fungera som samarbetsorgan for kommunerna

e Utse kommunala avtalsdelegationen samt skéta dess ekonomi och forvaltning
e Fungera som radgivande organ inom juridik och ekonomi

e Fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfor Aland

e Hahand om andra gemensamma adrenden om férbundsstdmman sa beslutar

Till férbundets viktigaste uppdrag hor att bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,
varna och stodja den kommunala sjélvstyrelsen, framja samarbetet mellan kommunerna, bista
kommunerna i utvecklingen av verksamheten och agera som arbetsgivarorganisation.

Forbundet foretrader totalt 14 av Alands alla kommuner, varav 8 &r landsbygdskommuner och 6
skargdrdskommuner. | medlemskommunerna bor totalt cirka 13 000 invanare.

2.4 Former och innehall for Alands kommunférbunds verksamhet

Alands kommunférbund grundandes 1997 och har sedan dess verkat for den kommunala sektorn
pa Aland. Tyngdpunkten i verksamheten har de senaste ren legat pa intressebevakning for
kommunernas rakning och radgivning i den omfattning som det har varit maojligt att leverera. En av
de framsta styrkorna ar férmagan att samordna och framja samarbete pa kommunal niva, genom


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_13_kap_clands_kommunforbund_99_p__finansiering
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/page/grundavtal_19121997.pdf
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/page/grundavtal_19121997.pdf

det 6vergripande forhallningssatt som férbundet har. Personalstyrkan inom forbundet har éver tid
minskat avsevdrt och kapaciteten ar idag pa en minimal niva, vilket skapar en stor sarbarhet och
utmaningar i att fa resurserna att racka till.

Den senaste mandatperioden har i stor utstrackning koncentrerats till omfattande krishantering
for att motverka effekter av covid-19 pandemin och kriget i Ukraina. Den politiska agendan praglar
ocksa Alands kommunforbunds verksamhet och det ar darfor viktigt att s& langt det &r mojligt
paverka politik och lagstiftning som berér kommunerna, framfor allt under 2024 da en ny regering
borde ha tilltratt.

| den man det &r mojligt erbjuder forbundet sakkunskap och radgivning inom framfér allt
kommunal juridik, férvaltning och ekonomi. Aven KAD erbjuder raddgivning inom kollektiv och
arbetsgivarfragor i den man det resursmassigt ar mojligt.

Alands kommunférbund har sedan 2020 ett samarbetsavtal med Finlands kommunférbund, alla
alandska kommuner ar ocksa medlemmar i Finlands kommunférbund men med en reducerad
medlemsavgift. Utmaningen for Finlands kommunférbund ar att garantera service pa svenska med
hansyn till dlandska forhallanden och lagstiftning.

Forbundet ar en politiskt styrd organisation. Forbundsstyrelsen leder férbundets forvaltning och
handhar de berednings-, verkstallighets- och andra uppgifter som i lag, grundavtal eller stadgor ar
bestdmt. Forbundets hogsta beslutande organ ar férbundsstdmman.

Alands kommunférbund hyr ett kontorsrum vid Finstrom kommunkansli.

2.5 Verksamhetsplan budgetaret 2024 och planaren 2025-2026

Alands kommunférbunds verksamhet regleras i 13.kap Kommunallagen fér Landskapet Aland och i
forbundets styrdokument, grundavtal och forvaltningsstadga.

Fortsatt behov av revidering av forbundets grundavtal

| samband med revideringar av kommunallagen och/eller som en konsekvens av en forandrad
kommunstruktur pa Aland kan Alands kommunférbunds status komma att paverkas. Grundavtalet
bor revideras nar det finns konkret information kring kommande lagférandringar och hur dessa
eventuellt paverkar forbunden.

| anslutning till andringen av grundavtalet kan mojligheterna for Alands kommunférbund att st3
vard for olika former av samarbeten utdkas.

Avtalet med Jomala kommun om kop av tjanster for avtalschef fortloper.

Forvantade tyngdpunktsomraden fér intressebevakningen under 2024

Alands kommunférbund representerar kommunernas gemensamma intressen gentemot den
landskapsregeringen samt andra myndigheter. Detta innebar att férbundet driver kommunernas
fragor och arbetar for att sdkerstalla att kommunerna har noédvandiga resurser och befogenheter.

Lagstiftning
For kommunerna utgdér kommunallagen, forvaltningslagen och offentlighetslagen en helhet och
lagarna bor fungera i samklang.



Alands kommunférbund har sedan mandatperioden 2015 — 2019 p&talat behovet av att i grunden
revidera kommunallagen for landskapet Aland. Kommunallagen antogs 1998 och behéver
revideras for att lagstiftningen ska dverensstéamma med den utveckling av rattspraxis som skett
under de drygt 25 ren som lagen har varit i kraft. Aven EU-direktiv rérande till exempel offentliga
sektorns skuldsattning for implementeras, liksom skyldigheterna fér kommunerna att tillampa
bokforingslagen bor tydliggoras. Ytterligare diskuteras regelverket kring valbarhet till olika
kommunala organ med jamna mellanrum. Parallellt med en revidering av kommunallagen borde
forvaltningslagen revideras for att bland annat omfatta dven foérvaltningsklagan, som kommunerna
i vissa fall ar forpliktade att behandla men som inte regleras i den alandska forvaltningslagen

Samarbeten

En av de centrala uppgifterna for Alands kommunférbund ar att fungera som ett samarbetsorgan.
Det finns ett fortlopande behov av att utveckla samarbetsformer 6éver kommun- och
myndighetsgranser. Kommunférbundet stottar och representerar i dagslaget sina
medlemskommuner vad galler bland annat samverkansavtalen mellan socialvarden och
halsovarden, implementeringen av ekonomisystem, inférandet av ett vardinformationssystem och
natverket Barkraft. Arbetet planeras fortsatta under 2024 och beredskap bor finnas for att utveckla
och stotta andra samarbeten.

Alands kommunférbund ska enligt 97 § ocksa “fungera som samarbetsorgan vid kommunalt
samarbete utanfor Aland”. Digitaliseringen har gjort samarbeten utanfor Alands granser tillgangligt
pa ett helt annat satt och det finns stor nytta att samarbete pa nationell, nordisk och europeisk
niva for att fa inspiration utifran och knyta kontakter. Under 2024 bor det fortgdende samarbetet
med Finlands kommunférbund fortsatta och férdjupas, samt samarbeten pa ovriga nivaer
utforskas.

Digitalisering av offentliga Aland
Det offentliga Alands digitala kompetens maste fortsatta starkas for att underlatta anvandandet av
digitala tjanster samt mota den nédvandiga nivan pa informationssakerhet.

Digitala tjanster bor vara en prioriterad fraga for att oka tillgdngligheten och anvandarbarheten for
de kommunala tjansterna som kommuninvanarna anvander. Inom forvaltningen finns en stor
mojlighet att effektivisera och automatisera processer som idag i stor utstrackning skots manuellt,
likasa finns det stora fordelar i att sékerstalla en trygg och tillgdnglig informationsoéverforing.

Fragan kring informationssakerhet har ytterligare aktualiserats i och med de allt vanligare
férekomsterna av cyberattacker och kraven pa informationssdkerhet kommer med hdg sannolikhet
att utokas i framtiden. Det offentliga Alands maste vara rustat for att mota hogre krav, for att inte
riskera invanarnas rattssakerhet.

Tonlaget och samhallsdebatten

Den alandska samhallsdebatten praglas av en hog mediatdthet och hégljudda asikter som sallan
baseras pa fakta. Lagtingsdebatten fors inte langre endast i plenisalen utan tar ocksa mycket
utrymme i sociala medier. Det &r snarare regel an undan att kommunerna far agera maltavlor for
dess blotta existens.



Alands kommunférbunds roll i samhéllsdebatten &r att genom hég trovardighet bidra med ett
kommunalt helhetsperspektiv. Detta genom faktabaserade analyser och aktiva stéllningstaganden i
offentligheten.

Alands kommunférbund bor prioritera en hog synlighet i media och inte tveka att uttrycka sig kring
kommunernas verksamhet.

Prioriteringar i verksamheten infér 2024

e Alands kommunférbund bor fokusera pa intressebevakningen och bade aktivt och
strategiskt bevaka de fragor som ar viktiga for kommunerna. Kommunférbundet bor i sa
stor utstrackning som mojligt agera pa medlemskommunernas gemensamma initiativ och
driva dessa, alternativt genom att hitta den minsta gemensamma namnaren.

e Alands kommunférbund bor utveckla dialogen med kommunernas fortroendevalda.

e Alands kommunférbund bér koncentrera verksamheten till de sammanhang som &r av
strategisk betydelse for kommunernas finansiering och lagstiftning som ar av central
betydelse for kommunernas verksamhet.

e Alands kommunforbund bor i dialog med Finlands Kommunférbund r.f. utveckla
samarbetet och tydliggora arbetsfordelningen mellan intresseorganen som gynnar Alands
kommunférbunds medlemskommuner.

e Alands kommunforbund bor bevaka landskapslagstiftningen som reglerar kommunernas
uppgifter och i enlighet med finansieringsprincipen se till att finansieringen &r i proportion
till uppgiftshelheten.

e Alands kommunforbund bor prioritera och gora avvagningar i forhallande till den reella
nyttan for de representativa organen som Alands kommunférbund bjuds in till.

Planer for verksamhetsaren 2025 och 2026
Alands kommunforbunds mandat &terfinns hos medlemskommunerna. Verksamhet bor darmed
anpassas till antalet medlemskommuner och utvecklas i dialog med dessa.

Férbundsledningen
Alands kommunférbunds framsta uppgift ar att driva medlemskommunernas intressen enligt vad
forbundsstamman och forbundsstyrelsen beslutar.

Minna Hellstrom fungerar som forbundsdirektor, dvriga tjanster och funktioner skéts i form av
koptjanster.



Remissinstans
Alands kommunférbund fungerar som remissinstans for lagstiftning som berér kommunerna.

Alands kommunférbund forutsatter att kommunerna alltid hors infor lagandringar som paverkar
kommunerna. Forbundet involveras i ett tidigt skede i lagstiftningsprocessen och ger utlatanden
och synpunkter for att lagstiftningen ska kunna utformas och férankras med beaktande av de
alandska kommunernas verksamhetsforutsattningar. En forutsittning ar 6ppenhet fran Alands
Landskapsregerings sida kring initierade lagférandringar och 6vriga initiativ som beror
kommunerna.

Intressebevakning

Kommunférbundets intressebevakning omfattar bevakning av kommunala intressen gentemot i
huvudsak landskapet, men dven andra aktorer. Utgangspunkter for intressebevakningen ar den
kommunala sjalvstyrelsen, kommunernas ekonomiska utrymme, den alandska lagstiftningen,
generell utformning av regelsystem samt rollen som arbetsgivarorganisationen.

En av malsattningarna med samradsdelegationen for kommunala fragor som fungerat sedan 2013
har varit att mojliggora delaktighet i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen. Erfarenheterna av
samarbetsorganet har inte varit odelat positiva och arbetet med att dstadkomma ett stabilt och
forutsagbart forhandlingsforfarande maste fortga. Samradsavtalet revideras 2023.

Vid intressebevakningen dr kommunforbundets malsattning att vara en proaktiv organisation
genom att forhandla, ta initiativ, delta i det beredande arbetet i olika fragor, informera och ge
utldtanden. Inriktningen for arbetet ar att gentemot landskapet svara for intressebevakning pa det
kommunala och forvaltningsrattsliga faltet i syfte att framja den kommunala sjélvstyrelsen.
Deltagande bor ske aven i utvecklingsarbete som gagnar den kommunala verksamheten.

Radgivning

Syftet med radgivningen éar att béttre ta tillvara den kunskap som finns samt att hjalpa till att fylla
luckor i densamma, genom att till exempel forbattra den kommunala personalens férutsattningar
att i samarbete med andra |6sa de problem som méter dem genom jobbet.

Idag ger kommunforbundet konkret expertstdéd inom allman kommunal juridik, ekonomi och
kollektivavtal. Verksamheten begransas av den smala organisationen.

| radgivningsfragor samarbetar Alands kommunférbund och kommunala avtalsdelegationen dven
med Finlands kommunférbund och det Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna.

Utbildning och kursverksamhet

Det inkommer sporadiskt dnskemal fran medlemskommunerna om att kurserna ska hallas, vilket
Alands kommunforbund responderar p& i man av mojlighet och omfang. Kurserna utformas
utgdende fran de behov som kommunerna upplever och bor vara ekonomiskt sjalvbarande.



Finlands kommunforbunds dotterbolag Finnish Consulting Group (FCG) tillhandahaller kurser och
utbildningar som i vissa fall &r riktade specifikt mot Aland och i flera andra fall &r tillimpliga dven
har. Deltagandet fran Aland &r hogt. Dialogen med FCG bor fortgd under 2024 for att fanga upp
forbundets medlemskommuners behov och fora dnskemal vidare, samt bibehalla deltagandet fran
Aland p& en hog niva. Utbildning och kompetensutveckling &r viktigt i all kommunal verksamhet.

Skattetabeller och skatteberdkningar

Sedan 2016 har Finlands kommunférbund tillhandahallit skatteprognoser for de alandska
kommunerna utgdende fran en anpassad modell av de prognoser som rikets kommuner kan
bestalla. Skatteprognoserna ar uppskattade av kommunerna och utvecklingen av dessa fortsatter i
dialog mellan Finlands kommunférbund, Alands kommunférbund och kommunerna.

3. Kommunala avtalsdelegationen (KAD)

Den kommunala avtalsdelegationen éar ett lagstadgat organ for avtalsfragor inom
kommunforbundet. Avtalsdelegationens uppgift ar enligt 100 § kommunallagen, att pa
kommunernas och kommunalférbundens vagnar sjalvstandigt férhandla och avtala om
anstallningsvillkoren for kommunernas och kommunalférbundens tjdnsteman och arbetstagare i
enlighet med landskapslagen om tjanstekollektivavtal (22/78) och lagen om kommunala
arbetskollektivavtal (FFS 670/1970). Avtalsdelegationen kan dven ge rekommendationer i allmanna
anstallningsfragor och har hand om radgivning och service till kommunerna och
kommunalférbunden i arbetsmarknadsfragor.

Alands kommunférbund har skrivit avtal med Jomala kommun, som tillhandahaller tjansten som
avtalschef omfattande 60 procent av heltid genom en kdptjanst, sedan kommunférbundet
upphandlade funktionen ar 2013.

Som avtalschef fungerar Jesper Strandvik, som ar stationerad pa kommunkansliet i Jomala.

Under pagaende avtalsperiod arbetar avtalschefen kontinuerligt i den Kommunala
arbetsmarknadsgruppen. Vidare fungerar avtalschefen som ett stod fér medlemskommunerna vid
tolkningen av tjanste- och kollektivavtalen. Nuvarande avtal tecknades 25 oktober 2022 och ar i
kraft till och med 30.4.2025 (avtalsperioden 1.4.2022-30.4.2025).

3.1 Verksambhetsar 2024

Omvarld

En befarad lagkonjunktur och krigen som pagar i varlden ar faktorer som generellt paverkar
ekonomin och arbetsmarknaden. Omfattningen av féljderna ar svara att forutse. De tjanste- och
arbetskollektivavtal som forhandlas fram pa Aland idag har ett tydligt samband med de avtal som
forhandlas fram i riket. De offentliga finanserna pa Aland ar idag ofrankomligen beroende av laget i
riket.

De avtal som forhandlas fram for den offentliga sektorn i riket ar till stora delar en produkt av de
finlandska industriernas avtal. Exportsektorns avtal indikerar vilka medel som kommer att finnas
for fordelningen av de medel som ftillfaller den offentliga sektorn och i slutdndan kommunerna i
riket. Detta har en direkt paverkan pa de avtalsunderlag parterna pa Aland forhandlar kring.
Vilfardsomradesreformen i riket har foranlett stora andringar pa den kommunala
arbetsmarknaden dar. Over 200 000 personer har dvergatt fran anstallning inom kommun eller
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samkommun till ndgot av de nya valfardsomradena. Denna omstrukturering har hanterats genom
nya avtal och en méngd férhandlingar.

Med detta som bakgrund foljer kommunala avtalsdelegationen resultaten av férhandlingarna i
riket. Eventuella forandringar behover granskas ur ett alandskt perspektiv. Kommunala
avtalsdelegationen ska sla vakt om de aldndska sardragen under en period praglad av ekonomisk
osakerhet och foréandringar pa den kommunala arbetsmarknaden i riket. Det ar darfor viktigt att
kommunala avtalsdelegationen fortsatter sin stravan efter att starka den egna organisationen
genom att fokusera pa karnverksamhet, pragmatiskt arbete och fakta. Kommunala
avtalsdelegationen efterstravar effektiva férhandlingar. Nuvarande avtalsuppgorelse ar tre ar lang
och stracker sig till 30.4.2025. Nar avtalet tecknades ingick ocksa, sa kallade stupstockar. Dessa
beddms ha skapat forutsattningar for ett fungerande, relativt langt avtal i en period praglad av
osakerhet.

Verksamhet under 2024

| avtalen finns flera uppgodrelser dar avtalschefen i arbetsgrupper med representanter fran
huvudavtalsorganisationerna utreder och tar fram material fér vidare behandling. Under
avtalsperioden ska parterna enligt avtalet ocksa ta stéllning till och enas om precisering av
fordelning av I6nepotter.

Arbetsgrupper som sammantrader 2024 kan namnas:

- En arbetsgrupp ser dver av larararbetstiden/USK-systemet. Gruppen ska aven arbeta med
att utveckla arbetsvarderingen inklusive kriterier for individuella tilldgg infor anvandning av
de lokala justeringspotterna

- Kommunala arbetsmarknadsgruppen, KAG, sammantrader |6pande. Under 2024 planeras
bland annat foéljande drenden behandlas:

@)

@)
@)
O

Organisation

Utreda lonetillagg sa som rekryterings-, individuella- och engangstillagg.
Genomgdng av fortroendemannakapitlet. Vid behov ge anvisningar.

Genomgang av reglerna kring tillfallig vardledighet. Vid behov ge anvisningar.
Genomgang av bestdmmelserna for resor i samband med ldkarbesdk samt
relaterade texter i avtalen. Partena gor en jamforelse mellan de kommunala avtalen
och landskapets avtal. Vid behov ge anvisningar.

Det finns utmaningar med nuvarande organisationsform med endast en tjansteman da behoven
hos kommunerna okar. Vidare blir sma organisationer som denna ofrdankomligen personberoende.
Detta hanteras genom en tydlig avgransning av uppdraget med fokus pa kdrnuppdraget. Ett
befintligt brett och kompetent natverk ar ocksa en viktig faktor som gynnar nuvarande
organisationsform. Under nuvarande avtalsperiod har flera mindre dndringar gjorts i avtalen och
avtalschefen utreder mojligheter till att anordna utbildningstillféllen kring uppdateringarna.

Nettokostnaden for avtalsdelegationen for 2024 ar budgeterad ftill totalt 91 300 euro, med
beaktande av indexjustering som enligt avtal gbrs i januari. 36 724 euro (40%) férdelas pa
kommunférbundets medlemmar och aterstoden pa Mariehamns stad och Jomala kommun enligt
nu gallande férdelningsunderlag.

11



4. Budget 2024
4.1 Behandling av budgeten

Det prelimindra budgetforslaget skickades till kommunerna 7 september per e-post.

Den prelimindra budgeten utgar ifrdn antagandet om att volymen i verksamheten 2024 motsvarar
volymen under 2023.

Totalt 6kar kommunandelarna med 10,7 % jamfor med 2023 ars faststallda budget, vilket
motsvarar drygt 25 000 €. Férandringarna i konsumentprisindex medfor en 6kning om 10,7 % for
KAD.

| jAmforelse mot bokslutet for 2022 bér ndmnas att aret var avvikande med hansyn till att tjansten
som forbundsdirektor var vakant en tidsperiod, innan en ny direktdr rekryterades.

Kostnadsslag AKF 2024 KAD 2024 Kurser 2024 Engangsposter
Loner och arvoden -97 000

Lonebikostnader -21000

Kop av tjdnster -40 700 -91 300 - 5000

Material -3700

Hyror -3 600

Totalsumma - 166 000 -91 300 -5000

Slutgiltigt budgetforslag behandlas i styrelsen 3 november 2023.

Budgetforslaget faststalls av Alands kommunforbunds hoststamma 17 november 2023.
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4.2 Resultatrakning och driftsbudget

Alands kommunférbunds budget har ett gentemot forbundsstamman bindande nettoanslag
motsvarande kommunernas generella betalningsandelar (kommunandelar).

Resultatrakning

Verksamhetens intakter
Kommunandelar
Ovriga forsaljningsintakter
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Léner och arvoden
Lénebikostnader
Personalkostnader
Kop av tjanster
Material, fornddenheter, varor

Ovriga verksamhetskostnader
Verksamhetens kostnader
Verksamhetsbidrag

Finansiella intdkter och kostnader

Rdnteintékter
Finansiella intdkter och kostnader

Arsbidrag

Rakenskapsperiodens underskott

Forklaringar

Budget 2024

257 300,00
5000,00
262 300,00

-97 000,00
-21 000,00
-118 000,00
- 137 000,00
-3700,00
-3 600,00

-262 300,00

0,00

0,00

0,00
0,00

Budget 2023

232 500,00
5000,00
237 500,00

-90 500,00
- 18 600,00
-109 100,00
-120 850,00
-3 450,00
-3600,00

- 237 000,00

500,00

0,00

- 500,00
0,00

Budgeten for 2024 utgar fran foregdende arsniva med beaktande av forvantade kostnadsokningar

och-minskningar.

Budgeten har balanserats enligt kommunandelar om 166 000 euro (150 000 euro 2022) for Alands
kommunfoérbund, 91 300 euro for KAD (82 500 euro 2022) och 5000 e for Kurser (oférandrat).

Kostnader om 262 300 euro (237 500 euro 2022), verksamhetsbidrag om 0 (500 euro 2022) och

arsbidraget O euro.

Beraknade kostnader for samarbetsavtal med Finlands kommunforbund 8 500 euro har beaktats.

Prissattningsgrunderna for prestationer féreslas enligt principen om krav pa sjalvbarande, men
med utrymme for dverskott i enskilda evenemang och projekt.
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Driftsbudget

Kostnads/intéktsslag Budget 2023 Budget 2024 +/-euro %
Kommunandelar 232 500 257 300 24 800 10,7 %
Kursintakter 5000 5000 0 0%
Loner och arvoden - 90500 - 97 000 - 6500 7,2 %
Lonebikostnader - 18 600 -21 000 -2400 12,9 %
Kop av tjanster - 120 850 - 137000 -16 150 13,4 %
Material - 3450 -3700 - 250 7,2 %
Hyror/évriga kostnader -3600 -3600 0 0%
+/-euro 500 0 0 0%

Forklaringar

Personalkostnader inkluderar férutom I6ner dven arvoden till fortroendevalda, sociala avgifter,
foretagshalsovard samt reseersattningar. Lokalkostnader inkluderar férutom hyreskostnader dven
lokalvard, varme, el, vatten, inventarier, forsakringar med mera.
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4.3 Kommunernas andelar

Den totala budgeten for 2024 6kar nagot jamfort med 2023.
Kostnaderna fér KAD justeras enligt konsumentprisindex for Aland.

Kommunandelar for Alands kommunférbund och KAD

Kommun Totalt AKF KAD Rat 1-3 Skillnad 2023

Brando 8511,44 6 983,85 1527,60 2 837,15 1043,67
Eckero 14 105,05 11 544,61 2 560,44 4701,68 1038,93
Finstrom 40 928,86 33 519,66 7 409,20 13 642,95 4 265,03
Foglo 7 733,55 6 331,33 1402,22 2 577,85 143,68
Geta 6 570,87 5367,68 1203,20 2 190,29 552,72
Hammarland 23921,48 19 573,79 4 347,69 7 973,83 2724,22
Jomala 16 811,78 16 811,78 5603,93 2 083,43
Kumlinge 4 825,68 3951,97 873,70 1 608,56 351,97
Kokar 3120,22 2 551,53 568,69 1 040,07 164,43
Lemland 34 074,02 27 909,25 6 164,77 11 358,01 3 867,69
Lumparland 6 007,02 4 922,56 1084,46 2 002,34 608,12
Mariehamns stad 37 763,82 37 763,82 12 587,94 2502,12
Saltvik 29 338,28 24 036,58 5301,71 9779,43 236,47
Sottunga 1653,62 1353,30 300,31 551,21 1298,71
Sund 15 362,87 12 577,36 2 785,51 5 120,96 573,18
Vardo 6571,45 5 376,54 1194,92 2 190,48 3 345,64

Total summa 257 300,00 166 000,00 91 300,00 85 766,67 24 800,00

Alands kommunférbunds kostnader fordelas enligt % skattekraft och % befolkningsantal for de 14
medlemskommunerna. Kommunala avtalsdelegationens kostnader férdelas enligt samma princip
for alla kommuner i landskapet.

Kommunandelarna faktureras i tre rater (januari, maj och september).

Ovriga intékter
Kursverksamheten planeras som huvudregel vara sjalvbarande, det vill sdga att kursintdkterna
tacker kostnaderna for att arrangera kursen.

Ekonomiplan 2025-2026
| brist pa sékra indikatorer om férandringar i kostnadsnivaer framoéver forvantas en 6kning av
kostnader och intdkter om 2 % for verksamhetsar 2025 och 2026.
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5. Organisationsstruktur
5.1 Kommunalférbundets organ

Kommunférbundets hdgsta beslutande organ ar forbundsstdmman. Vid férbundsstamman
representeras vardera medlemskommun av tva ledaméter, utsedda av respektive fullméaktige for
en tid motsvarande kommunfullmé&ktiges mandatperiod.

Forbundsstyrelsen bestar av sex medlemmar. Styrelsen ska utses sa att landskapets olika delar blir
foretradda. Forbundsstyrelsen bevakar medlemskommunernas intressen samt representerar
forbundet och ingdr avtal pd dess vagnar.

Avtalsdelegationen bestar av sex medlemmar med personliga ersattare och utses av
forbundsstamman, till medlemmar och ersattare utses personer som representerar de kommunala
arbetsgivarna och har kdinnedom om villkoren i anstéllningsforhallandena. Mandattiden ar fyra ar
och medlemmarna och ersattarna ska utses sa att landskapets olika delar blir foretradda.

Under 2024 tar en ny mandatperiod vid, vilket innebar nyval av férbundets organ.

5.1 Personalorganisation 2024

Kommunforbundets verksamhet leds av forbundsdirektor Minna Hellstrom.

Funktionen som avtalschef skots som en koptjanst fran Jomala kommun (motsvarande 60 procent
av heltid) och innehas av Jesper Strandvik.
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6. Bilaga: Prognos for kommunandelarna ar 2024

Fordelningen av kommunandelar till Alands kommunférbund ar 2024.

Kommun Invanare % invanare % invanare Skattekraft % skattekraft % skattekraft Totalt Totalt Andelar Per rat
AkF KAD AkF KAD AkF KAD Totalt

Brando 450 3,5% 1,5% 12 458 447 5,0 % 1,9% 6984 1528 8511 2837
Eckero 939 7,2% 3,1% 16 814 696 6,7 % 2,5% 11 545 2 560 14 105 4702
Finstrom 2 588 199 % 8,5% 51501 661 20,5 % 7,7 % 33520 7 409 40929 13 643
Foglo 504 3,9% 1,7% 9434 046 3,7% 1,4 % 6331 1402 7734 2578
Geta 507 3,9% 1,7% 6454 140 2,6 % 1,0% 5368 1203 6571 2190
Hammarland 1628 12,5% 5,4 % 27 813 142 11,1% 4,2 % 19574 4 348 23921 7974
Jomala 5610 18,5% 122 633 462 18,3 % 16 812 16 812 5604
Kumlinge 306 2,4% 1,0% 6055117 2,4 % 0,9% 3952 874 4826 1609
Kokar 223 1,7% 0,7 % 3416 691 1,4 % 0,5% 2552 569 3120 1040
Lemland 2131 16,4 % 7,0% 43 343 060 17,2 % 6,5 % 27 909 6 165 34074 11358
Lumparland 360 2,8% 1,2% 7951942 3,2% 1,2 % 4923 1084 6 007 2002
Mariehamn 11757 38,7 % 294 061 257 44,0 % 37764 37764 12 588
Saltvik 1793 13,8 % 5,9 % 38148 210 152 % 5,7 % 24 037 5302 29338 9779
Sottunga 111 0,9% 0,4 % 1953133 0,8% 0,3% 1353 300 1654 551
Sund 1001 7,7 % 3,3% 18 745 030 7,4 % 2,8 % 12 577 2786 15363 5121
Vardo 451 3,5% 1,5% 7565728 3,0% 1,1% 5377 1195 6571 2190
Summa 30 359 100 % 100 % 668 349 762 100 % 100 % 166 000 91 300 257 300 85 767
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