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Alands Landskapsregering
Hanvisning: ALR 2024/3493

Arende: Alands kommunférbunds utldtande om betinkandet om revidering av
kommunallagen for landskapet Aland

Allmanna synpunkter

Alands Landskapsregering begar Alands kommunférbunds synpunkter pa betankandet om
revidering av kommunallagen for landskapet Aland. Den nuvarande kommunallagen antogs 1997
och har, trots vissa detaljférandringar, ett stort behov av uppdatering och modernisering. Sedan
lagen tradde i kraft har samhallsutvecklingen varit stor, EU-rdtten har utvecklats inom en mangd
omraden och kraven som kommunerna stélls infor har forandrats. Lagen ar helt central for
kommunernas verksamhet och organisation.

Betdnkandet &r omfattande och tar i hog grad hansyn till de synpunkter som framfordes nar
kommuner och kommunalférbund hade majlighet att inkomma med kommentarer varen 2024.
Arbetsgruppen har dven beaktat behovet av fortydliganden och ny lagstiftning som svarar mot
utvecklingen pa bade lokal och internationell niva.

Sarskilda synpunkter
1. Infoérande av reglering som saknas idag och fortydliganden

| betdnkandet foreslas flera bestdmmelser som saknas idag, exempelvis klargéranden kring
forsaljning eller uthyrning av fastigheter, direktérsavatal, affarsverk och mojligheten att 6verféra
uppgifter till privata aktorer. Dessa har efterfragats av kommunerna och skapar en tydligare
struktur for den kommunala verksamheten. Genom att infora krav pa kommundirektorsavtal starks
bade rattslaget och anstaliningsskyddet, exempelvis genom att det skapas en laglig grund att
betala ut avgangsvederlag. Dessutom ar det positivt att relevant EU-ratt som har tillkommit efter
att nuvarande kommunallag antogs, sa som regleringen kring koncernbokslut, nu infors.

Forslaget innehaller vidare flera fortydliganden, bland annat en samlad paragraf som specificerar
fullmaktiges uppdrag, justering av vilka paragrafer i kommunallagen som ska tillampas dven pa
kommunalférbund samt en tydligare beskrivning av kommunallagens syfte.

Ett tydligare regelverk minskar risken for missuppfattningar, skapar en mer éverskadlig struktur och
starker det kommunala sjalvstyret.
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2. Starkning av kommunalt sjalvstyre

Forslaget beddms innebdra en pataglig forstarkning av kommunernas sjalvstyre. Bland annat ges
kommunerna mdjlighet att sjdlva reglera hur initiativ och motioner hanteras, vilket 6kar den lokala
demokratin och gor beslutsprocessen mer anpassad till varje kommuns forutsattningar. Vidare far
kommunerna vélja om det ska vara mojligt for samma person att vara ledamot i bade styrelsen och
fullmaktige samtidigt, nagot som kan skapa storre flexibilitet i hur kommunerna véljer att
organisera sina fortroendevalda. Halften av kommunerna féresprakade denna modell, medan
halften inte gjorde det.

Ett starkare kommunalt sjalvstyre innebar att fler beslut fattas nara invanarna, med en béttre
forankring i lokala forhallanden. AKF anser att ett starkare kommunalt sjalvstyre ar ett tydligt steg i
ratt riktning, det starker demokratin och innebar att kommunen kan utvecklas i nara dialog med
kommuninvanarna.

3. Alands kommunférbund

Rattslaget kring Alands kommunférbund &r idag motségelsefull, & ena sidan ska kommunerna bilda
Alands kommunférbund men & andra sidan kan man uttrada ur forbudet. Nar AKF inledde sin
verksamhet 1998 var alla 16 kommuner medlemmar, i dagens lage har antalet
medlemskommuner minskat till 14 efter att Mariehamn uttrddde 2013 och Jomala 2022.

Till skillnad fran Finlands kommunforbund och Sveriges Kommuner och Regioner frivilliga
foreningsform ar Alands kommunforbund en lagstadgad myndighet, med reglerade uppgifter,
finansiering och rostratt i forbundsstamman. Fragan om férbundets organisationsform har
aktualiserats i arbetet med kommunallagen, varvid Alands kommunférbund har gjort en férdjupad
utredning om forbundets organisationsform samt formulerat rekommendationer om hur
forbundets framtida organisation bor utformas (se Bilaga 2- § 14/27.03.2025). Férbundsstyrelsen
forordar att lagens nuvarande utformning bibehalls oférandrad, med utesluter inte att Alands
kommunforbund avregleras och ombildas till en férening om samtliga kommuner vill bilda en
forening.

Forbundsstyrelsen anser dven att samradsforfarandet bor regleras i lag, i likhet med 11 § Finlands
kommunallag, men att en reglering infors dar kommuner maste ha minst 5 000 invanare for
mojligheten att ha egen representation vid samraden. Ovriga kommuner representeras av Alands
kommunférbund.

4. Invanarperspektivet

Flera av de redan namnda forslaget ar ocksa positivt ur invanarnas perspektiv. Ett tydligare
regelverk, starkare rattslage och en mer 6verskadlig lag starker kommunen i sig och skapar en
storre tydlighet gentemot kommuninvanarna.

Formell delaktighet i kommunen handlar i mangt och mycket om uppdraget som fortroendevald.
Pa Aland har antalet kandidater sjunkit konstant sen 1995, trenden &r liknande i riket dar hardare

1 ASUB. (2023). Kandidaterna i kommunalvalet 2023. Hamtad 23.03.2025
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klimat och tidsbrist anges som framsta orsaker till krympande kandidatlistor?. Detta &r ndgot som
ar svart att atgarda genom lagstiftning. For att skapa battre forutsattningar fér vem som helst att ta
sig an ett fortroendeuppdrag ar det dock positivt att ett ramverk inférs for att anstallda
fortroendevalda pa hel- eller deltid, samt att ratten att fa ledigt fran sitt arbete for att skota
fortroendeuppdrag lagstadgas.

For kommuninvanarna ar olika former av paverkansmajligheter viktiga. Att kommunerna sjalva far
reglera forfarandet for initiativ ar eventuellt inte enbart positivt, utan kan ocksa skapa en risk att
kommunerna minskar méjligheten till delaktighet genom att faststalla till exempel hoga
gransvarden for ndr ett initiativ tas upp till behandling. Ur ett rattsligt perspektiv ar det viktigt att
tillgodose invdnarnas mojlighet att padverka kommunen genom olika kanaler

Sammanfattning

e AKF stoder rekommendationen om en helhetsrevidering men vill betona att det &r
nodvandigt att en ny lag trader i kraft innan en ny mandatperiod, for att ge kommunerna
mojligheter att genomféra de férandringar som kravs.

o AKF konstaterar att det &r tveksamt om forslaget pa en ekonomiplan i balans eller
Overskott ar realistiskt, i ljuset av dagens ekonomiska lage i flera kommuner.

e AKF vill betona att det &r viktigt att genomfora noggranna konsekvensanalyser i det
fortsatta lagstiftningsarbetet, for att analysera hur forslaget paverkar kommunernas
ekonomi, organisation och verksamhet.

e AKF forordar att Alands kommunforbund regleras pa samma satt som idag, men vill betona
att man inte utesluter att férbundet avregleras och ombildas till en férening om samtliga
kommuner vill bilda en férening.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunforbund
§14/27.03.2025

Genom Minna Hellstrom
Forbundsdirektor Alands kommunférbund

2Svenska Yle. (2025). Partier kampar med kandidatlistor infor kommunalvalet — klart féarre kandidater
stéller upp i Egentliga Finlands valkrets. Hamtad 23.03.2025
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