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Utredning om Alands kommunférbund (del 1)

Inledning och syfte

Alands kommunférbund ar en politiskt ledd intresseorganisation med 14 medlemskommuner, vilka
tillsammans representerar 43 procent av Alands befolkning. Férbundets kostnader utgjorde 0,16 %
av medlemskommunernas sammanlagda kostnader ar 2023 och har till uppgift att bevaka
kommunernas intressen, fungera som remissinstans samt fungera som ett samarbetsorgan.

Utredningen av Alands kommunforbund utgar fran flera faktorer. Dels ar en revidering av
kommunallagen aktuell, rattslaget kring forbundet ar idag ar otydligt och det finns darmed bade
mojligheter och behov av att skapa en tydligare situation. Dels ingdr det i verksamhetsmalen for
2025 att genomfora en forstudie med syfte att underséka hur forbundet kan forstarka sin kapacitet
for att mota medlemskommunernas behov pd basta satt. Ett naturligt forsta steg ar darmed att
utreda och genomlysa nuvarande organisation, for att skapa béttre forutsattningar for en langsiktig
och hallbar struktur.

Syftet med utredningen ar att:

e Redovisa hur medlemskapet i AKF &r utformat genom att beskriva bakgrund och nulage.
e |dentifiera och beskriva problem och utmaningar med nuvarande organisationsformat.
e Jamfora liknande organisationer i en omvérldsanalys.

e Klargora for- och nackdelar med olika organisationsformer.

e Formulera rekommendationer om hur foérbundets framtida organisation bér utformas.

Som komplement till denna utredning kan betankandet om kommunallagen? l3sas, framfor allt
kapitel 7 (sidan 82—-89).

Metod

Utredningen genomfors i tva steg. Forst genomfors en kvalitativ analys som redovisas for
forbundets styrelse som underlag for diskussion om Alands kommunférbunds stéllning i
kommunallagen. | denna del igér problemformulering, jamfoérelser med liknande organisationer
och rekommendationer, med malsattningen att foresla hur AKF bor regleras.

| ett andra steg insamlas information genom en enkat riktad till medlemskommunerna och andra
berorda intressenter. Syftet ar att uppna ett av forbundets verksamhetsmal for 2025, att
undersoka hur AKF kan stérka sin kapacitet for att tillgodose medlemskommunernas behov.

Avslutningsvis sammanstalls resultaten fran utredningen och enkatundersékningen i en rapport.
Rapporten ska ligga till grund for ett tydligt och konkret forslag till framtida inriktning for AKF.

' Alands Landskapsregering. (2025). ALR 2024/2493: Betiankande om revidering av kommunallagen fér landskapet
Aland. Hémtad 10.03.2025
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1. Bakgrund och nuldge
AKF regleras idag i 13 kap. Kommunallagen for landskapet Aland (1997:73), 96 § stadgar att:

Kommunerna skall bilda ett kommunalférbund med namnet Alands kommunférbund kf. Varje
kommun dr skyldig att ansluta sig till Alands kommunférbund. Om en kommun 6nskar uttréda skall
kommunen skriftligen meddela Alands kommunférbund detta.

Alla 16 kommuner startade Alands kommunférbunds verksamhet som medlemskommuner &r
1998. Trots skrivningen om uttrade kunde ett uttrade ske tidigast 1 januari 2003. | dagens lage ar
samtliga kommuner férutom Mariehamn och Jomala medlemmar.

Ytterligare regleras forbundet och dess verksamhet i ett grundavtal fran 19972 samt en
férvaltningsstadga som reviderades 20233,

Kommunfoérbundet var tidigare en betydligt storre organisation som utover intressebevakning
bland annat dgnade sig at utbildningsverksamhet, konsumentradgivning och barnskyddsfragor.
Personalstyrkan bestod da av uppemot 8 personer®. Mariehamn meddelande om uttrade 2011
och stod d& for 46 procent av de inbetalade kommunandelarna®, vilket ledde till en omfattande
minskning av verksamheten nar staden vl uttrade 2013. Jomala meddelande om uttrade 2021
och stod da for 30 procent av kommunandelarna for AKFe. Finansieringen minskade med drygt

48 000 euro, men eftersom verksamhetens omfattning redan var pa en minimal nivd med en
anstalld skedde inga storre forandringar utovar att Jomalas kommunandel spreds ut pa resterande
14 medlemskommuner. Trots att en kommun uttrader ar den enligt 105 § i kommunallagen skyldig
att delta i finansieringen av avtalsdelegationens verksamhet (KAD) och enligt 100 § bundna av de
ticinste- och arbetskollektivavtal som ingds mellan de kommunala avtalsparterna i landskapet.
Denna utredning fokuserar dock i fortsattningen endast pa AKF och uteldmnar KAD.

Uppgifter
Enligt 97 § i kommunallagen for landskapet Aland (1997:73) ar forbundets uppgifter foljande:

1) bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,

2) fungera som remissinstans,

3) fungera som samarbetsorgan for kommunerna,

4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skota dess ekonomi och forvaltning,
5) fungera som radgivande organ inom juridik och ekonomi,

6) fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfor Aland samt

7) ha hand om andra gemensamma arenden om férbundsstamman sa beslutar.

2 Rlands kommunférbund. (1997). Grundavtal 1997. Hamtad 10.03.2025

3 Alands kommunforbund. (2023). Forvaltningsstadga 2023. Hamtad 10.03.2025
4 Enligt uppgifter fran tidigare anstallda.

5 Alands kommunférbund (2012). Arsberittelse 2011.

& Alands kommunférbund (2022). Balansbok 2021.
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Dartill stadgas om ytterligare en uppgift i forbundets grundavtal, att “utveckla den kommunala
sjdlvstyrelsen inom ramen fér Alands sjélvstyrelse och svenska spréket”.

Eftersom forbundets uppdrag huvudsakligen ar lagstadgat, har inga omfattande forandringar skett
under de ndrmare 20 ar som férbundet varit verksamt. Daremot har omfattningen av dessa
uppgifter minskat i takt med att personalstyrkan har reducerats avsevart under samma period.

Betoningen i dagens verksamhet ligger i huvudsak pa att driva och bevaka kommunernas intressen
samt att fungera som ett samarbetsorgan fér kommunerna. Férbundet har dven en tydlig funktion
vad galler utvecklings- och digitaliseringsfragor, med grund i det koordinerande forhallningssatt
som finns. Likval ar detta en tydlig bestallning fran medlemskommunerna.

Finansieringsmodell

Forbundet finansieras i sin helhet av de 14 medlemskommunerna, i enlighet med 99 § i
kommunallagen for landskapet Aland (1997:73). Dar anges att verksamheten ska finansieras
gemensamt samt att:

Av kostnaderna skall hdlften férdelas enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den kommunala
inkomstbeskattningen under féregdende dr och hdlften enligt antal kommuninvdnare i respektive
kommun pa drets forsta dag det Gr kostnaderna avser.

Denna modell aterfinns ofta i kommunala samarbetslosningar och ger & ena sidan en stabil grund
med en tydlig fordelningsprincip, men ar & andra sidan statisk och saknar handlingsutrymme for
flexibilitet vad galler exempelvis méjlighet till nedsankt avgift for kommuner som har
likviditetsbrist. Kommunandelarna for 2025 uppgar sammanlagt till 276 600 euro for AKF:s
verksamhet vilket beddms utgdra en miniminiva for att sakerstalla forbundets nuvarande

verksamhet.
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2. Problemformulering och utmaningar

e Medlemskapets status
Lagen ar formulerad pa ett motsagelsefullt satt: & ena sidan anges obligatoriskt deltagande (”ska
bilda”) och & andra sidan kan en kommun uttrdda. Nar en kommun lamnar forbundet forsvagas
dess legitimitet och férhandlingskraft, eftersom “hela Aland” inte langre star bakom. Samtidigt kan
det uppstd en positiv effekt i form av 6kad enighet bland de kommuner som &r kvar, om dessa har
mer likartade intressen och behov.

En viktig aspekt att beakta ar forumet for kommunala samrad. Nar samtliga kommuner var
medlemmar i AKF hade Alands Landskapsregering (LR) en férhandlingspart, men eftersom LR
slappte in bade Mariehamn och Jomala till samraden nar de uttradde ur AKF ar
forhandlingsparterna idag tre. Ytterligare avhopp fran AKF riskerar att samraden upphér helt och
héllet, eftersom dessa ar frivilliga och inte stadgade i lag.

Tvingande medlemskap brukar dock sallan framja ett genuint engagemang och samarbete, medan
en hybridldsning — dar kommuner bade “ska” vara med men dnda kan lamna — riskerar att urholka
forbundet. Antingen behdver medlemskap vara fullstédndigt obligatoriskt eller fullstandigt frivilligt.

e Finansiering och férdelning
Finansieringen ar stabil och forutsagbar i den mening att kommunerna finansierar verksamheten. |
enlighet med grundavtalet 26 § ska “medlemskommunerna ges tillfille att framldgga férslag till
utvecklandet av kommunférbundets verksamhet” vid beredningen av ekonomiplanen, vilket skapar
transparens och forankring. Samtidigt innehaller modellen risker:

- Oproportionerligt stora kommunandelar for stérre kommuner kan 6ka deras bendgenhet att
lamna. Redan nu har de tva storsta kommunerna uttratt, vilket tyder pa att
finansieringsbordan har upplevts som orattvis eller for hog i forhallande till nyttan med samsyn
i centrala fragor.

- Kommuner med anstrangd ekonomi kan ha svart att betala sin andel.

- Eventuellt 6verskott betalas tillbaka arligen, vilket ger ett minimalt handlingsutrymme och
motverkar langsiktig planering eller uppbyggnad av reservmedel. Férbundet tvingas darmed
att “leva ur hand i mun” fran ar till ar.
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e Demokrati och representation

Rostratten i forbundsstamman ar en rost per paborjad 500 invanare enligt 98 § i Kommunallagen
for landskapet Aland (1997:73), vilket ar en solidarisk modell som ger stérre kommuner en tyngre
stallning. Det ar valdigt ovanligt forekommande att det sker formella omrdstningar, vilket kan tyda
pd en stark tradition av konsensusbeslut eller en begransad drendeméangd.

Forbundets styrelse utses via regional representation (norra- och sédra Aland samt skargarden).
Enligt tidigare praxis roterar ordférandeskapet mellan norra och sédra Aland. Alla
medlemskommuner ar saledes inte direkt representerade i forbundsstyrelsen, vilket kan innebara
utmaningar for kommuner som 6nskar mer insyn.

Det ar viktigt att podngtera att styrelsen i forsta hand representerar forbundet, trots att
styrelsemedlemmarna representerar olika kommuner eller regioner.

e AKF:s uppdrag och resurser

Uppdraget regleras framst i kommunallagen, men dven i férbundets grundavtal. Vilken
ambitionsniva som ar realistisk med en anstalld &r en fraga som har varit konstant sen
verksamheten krympte. Om kommunerna forvantar sig ett omfattande utrednings- och
remissarbete, intressebevakning, utbildningar och samordning i olika fragor, uppstar latt en
diskrepans mellan forvantningar och faktiskt resurslage.

Styrelsen har formellt ansvar for att rama in ambitionsnivan, men de dagliga prioriteringarna styrs
av den enda anstéllda personens kapacitet och majligheter. Detta kan leda till att vissa viktiga
arbetsuppgifter hamnar i skymundan eller prioriteras bort till férman for mer akuta fragor. En stor
nackdel och risk med endast en anstéalld ar att forbundet ar sarbart, framfor allt vid eventuell eller
plétslig franvaro.

e Organisationsform

AKF &r i nulaget ett kommunalférbund, vilket i juridisk mening &r en form av myndighet. Detta &r i
sig inget problem nar det galler samverkan mellan kommunerna, men forbundet utévar ingen
myndighetsutovning gentemot invanare och har inte heller nagra uppgifter av klassisk
servicekaraktar (sdsom barnomsorg, grundskola eller dldreomsorg).

Med detta uppstar en diskussion om huruvida en kommunalférbundsmodell som galler for
myndighetsutdvande samarbetsorgan ar helt &ndamalsenlig for en intresseorganisation.
Organisationens styrning, offentlighetsprincipen eller andra offentligrattsliga principer kan férvisso
skapa en starkare stallning jamfort med om AKF hade varit en frivillig forening, samtidigt ger en
lagstadgad |6sning bade legitimitet och férankring pa ett annat satt.
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3. Jamforelser och omvirldsanalys

Finlands kommunférbund (FKF)

Organisationen ar en ideell forening for Finlands kommuner och stader, vars syfte ar att starka
kommunernas livskraft och den kommunala demokratin samt att fraimja kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse och valfard. Samtliga 308 kommuner inklusive de alandska kommunerna ar ordinarie
medlemmar, ytterligare kan samkommuner, andra sammanslutningar och stiftelser med
kommunal koppling vara samarbetsmedlemmar.

Organisationen regleras i FKF:s stadga (23.05.2024). FKF har cirka 140 anstéllda, ett kontor i
Bryssel samt tva dotterbolag. Dess hogsta beslutande organ ar forbundsdelegationen (65
ledamoter) och styrelsen (15 ledamoter).

Finansieringen sker via en medlemsavgift som faststalls av forbundsdelegationen.
Medlemsavgiften baseras till tre fjardedelar pa invanarantalet och en fjdrdedel till de
beskattningsbara inkomster som motsvarar kommunalbeskattning. Till den del kommunens
invanarantal 6verstiget 20 000 ar den invanarbaserade medlemsavgiften nedsatt med 40 procent.
Om de beskattningsbara inkomsterna (per invanare) dverstiger genomsnittet nedsatts den
medlemsavgiftsandelen med 25 procent till den del som 6verstiger. Samarbetsmedlemmarna har
en grundavgift och en tilldggsdel. Det finns en mojlighet att bevilja nedsatt avgift for en viss tid och
medlemmens betalningsformaga till exempel har forsamrats betydligt. Det finns dven majlighet att
aldgga medlemmar att betala en extra medlemsavgift for ett visst andamal.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Organisationen ar en ideell férening, vars syfte ar stddja och bidra till att utveckla kommuner och
regioners verksamhet samt att fungera som ett natverk for kunskapsutbyte och samordning.
Samtliga 290 kommuner och 21 regioner ar medlemmar.

Organisationen regleras i SKR:s stadga (15.11.2023). SKR har cirka 440 anstéllda, ett kontor i
Bryssel samt flera dotterbolag. Dess hogsta beslutande organ ar forbundskongressen (451 ombud)
och styrelsen (21 ledamater).

Finansieringen sker via en forbundsavgift som faststalls av styrelsen inom den av kongressen
faststallda ramen. Férbundsavgiften utgors av avgiftsunderlaget multiplicerat med den avgiftssats
som styrelsen arligen faststéller (for narvarande 0,1054 promille). Avgiftsunderlaget utgors av
medlemmens senast kdnda folkméangd per den 1 november multiplicerat med medelskattekraften
i riket aret for avgiftsaret. Styrelsen har for 2025 beslutat att ge en rabatt pa 10 procent till
kommuner med fler 4n 200 000 invanare. Det finns en mojlighet att reducera avgiftsunderlaget for
enskilda medlemmar.

Sammanfattning

De 6vriga nordiska organisationerna ar snarlika men har utelamnats i denna utredning. FKF och
SKR har stora likheter i bade organisationsform, styrning och finansiering. Samtliga kommuner
(och regioner) ar daven medlemmar i organisationerna, dven om man i och med méjligheten till
rabatterad eller automatisk reducerad medlemsavgift kan anta att organisationerna har varit
foremal for samma kritik som Alands kommunférbund.
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4. Mojliga organisationsmodeller

Nedan listas de mojliga organisationsmodellerna for Alands kommunforbund, samt identifierade
for- och nackdelar med respektive alternativ.

Alternativ 1: Behall nuvarande form
Om kommunférbundet ska kvarstd i nuvarande form i kommunallagen fortsatter férbundet i
samma riktning som nu.

Nackdelar:

e Ramarna kring uppgifter, réstratt och finansiering ar tydliga men inte flexibla.

e Finansieringen sker fran ar till ar, eftersom ett eventuellt dverskott alltid betalas tillbaka till
kommunerna.

e Rattslaget fortsatter vara motsagelsefullt.

e Den kommunala sektorn fortsatter att vara fragmenterad och det finns grogrund for
polarisering pa axeln Mariehamn-Jomala-AKF.

e Det saknas reglering ifall kommuner vill aterintrada, vilket i teorin satter AKF i en dalig
forhandlingsposition.

Fordelar:
e Forbundet vet vad man har och kan fortsatta pad samma inriktning.

Alternativ 2: Obligatoriskt medlemskap (utan maéjlighet till uttrade)

Ett obligatoriskt medlemskap forutsatter en lagandring, dar det stryks att man kan uttrédda ur
Alands kommunfoérbund.

Nackdelar:
e Obligatoriskt medlemskap ar séllan en god forutsattning for framgangsrikt samarbete.
e Det ar tveksamt om det ar rimligt i forhallande till det kommunala sjalvstyret.
e Ramarna kring uppgifter, rostratt och finansiering skulle (eventuellt) inte vara flexibla om
lagen liknar den nuvarande.

Fordelar:

e Att samtliga 16 kommuner &r medlemmar i AKF underlattar flera koordinerings- och
samordningsprocesser, samt starker forbundets tyngd vid remissvar eller
intressebevakning.

e Det finns storre maéjligheter att forstarka forbundet och uppdraget.

e Samraden kunde lagstadgas pa ett formellt och enkelt satt i kommunallagen.
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Alternativ 3: Frivillig forening

Bade FKF och SKR fungerar som frivilliga foreningar. Organisationsformen skulle krava att AKF &r
sa attraktivt att alla vill vara med, vilket i sig inte ar en dalig malsattning, men kan skapa storre
osakerhet kring forbundets existens. Historikens uttraden antyder att kommunerna emellanat
spretar at olika hall, en frivillig férening staller hoga krav pa tillit mellan en stor mangd
organisationer.

For foreningar galler Foreningslag (503:1989).

Nackdelar:
e Offentlighetsprincipen galler inte per automatik utan det kravs ett aktivt beslut av AKF.
e Osdkerheten ar (eventuellt) storre kring forbundets existens och antalet
medlemskommuner.
e Kraver en stark gemensam linje bland kommunerna.
e Krdver en omorganisering och nya styrdokument.

Fordelar:
e Storre flexibilitet vad géller uppgifter, rostratt och finansiering.
e Storre mojligheter till finansiering fran andra hall (exempelvis PAF-medel eller andra
samarbetsparter).
e Foreningsformen ar inte lika lagstyrd och kan underlatta viss verksamhet.
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5. Rekommendationer och vigval

Av denna utredning framgar att det inte finns nagot entydigt svar pa hur AKF bor regleras eller
organiseras i framtiden. Det finns bade for- och nackdelar med saval nuvarande lage (status quo),
som obligatoriskt medlemskap eller ombildning till féreningsform.

| dagslaget underlattas forbundets verksamhet till viss del av att Mariehamn och Jomala inte ar
medlemskommuner, eftersom de 14 kommuner som aterstar uppvisar mer likartade forhallanden,
behov och intressen. Samtidigt bor fradgan stéllas — ar kommunerna sa olika som det sdgs? De
forpliktelser och uppgifter som féljer av lagstiftningen skapar tydliga ramar for det kommunala
uppdraget och den huvudsakliga anpassningen borde i stor utstrackning handla om skalbarhet i
forhallande till folkmangden.

De faktiska skillnaderna handlar snarare om olika prioriteringar och starka viljor. Oavsett vilken
organisationsform som valjs, forblir en rad fragor av de som har berdrts ovan rena
forhandlingsfragor, vilka skulle underlttas om det fanns en mer samlad syn pa kommunala Aland.
Det ar uppenbart att forhandlingsfragor mellan 14 eller 16 parter inte [6ser sig i en handvandning.
Det ar ocksa ett faktum att dagens kommunala Aland &r fragmenterat, det &r fa frivilliga
kommunalférbund, bolag eller andra samarbetsformer som omfattar alla 16 kommuner.

En aspekt som hittills inte har berorts &r kommuninvanarnas perspektiv. AKF bedriver visserligen
inte ndgon direkt invanarnara service, men forbundets insatser paverkar anda den kommunala
servicen och samordningen, till exempel genom att vara remissinstans och driva gemensamma
projekt. Darmed uppstar en indirekt, men inte obetydlig, effekt fér kommuninvanarna.

Rekommendation
Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen foreslas att forbundsstyrelsen tar stallning till
ett av foljande alternativ i utldtandet om betankandet om kommunallagen:

1. Status quo
Lagens nuvarande utformning bibehalls oférandrad.

2. Obligatoriskt medlemskap
Bestammelsen om mojlighet for en kommun att uttrdda ur férbundet stryks, vilket innebar
att “Om en kommun 6nskar uttréda skall kommunen skriftligen meddela Alands
kommunférbund detta. Medlemskapet upphér den 31 december det ar som féljer efter det
ar dé kommunen meddelade om uttrédet. Kommunférbundet och den uttrddande
kommunen kan dock komma 6verens om en annan tidpunkt.” tas bort.

3. Foreningsform
Alands kommunforbund avregleras och ombildas till en forening, varvid verksamheten
skulle regleras av foreningslagen i stallet for kommunallagen.

§ 14/27.03.2025
Forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund

Genom Minna Hellstrom, Férbundsdirektor Alands kommunférbund
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