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Arende: Alands kommunférbunds utldtande om utvardering av landskapsandelssystemet

Allménna synpunkter

Alands Landskapsregering begar Alands kommunférbunds synpunkter pa utvarderingen av
landskapsandelssystemet. Utvarderingen har genomforts av Niclas Johansson och Henrik Berggren
pa uppdrag av landskapsregeringen. Rapporten sammanfattar slutsatserna av utvarderingen
utifran de effektmal som faststélldes vid inforandet av det nuvarande systemet och innehaller
rekommendationer for hur landskapsandelssystemet kan férbattras.

Utvérderingen ar genomgaende val utford och belyser pa ett tydligt satt faktorer som har stor
betydelse i ett komplext system. Den nuvarande landskapslagen om landskapsandelar till
kommunerna (2017:120) tradde i kraft den 1 januari 2019. Sedan dess har Alands befolkning ékat
med nastan 1 000 personer, men skillnaderna mellan kommunerna ar stora. Endast sex kommuner
har en méarkbar procentuell befolkningsdkning medan sju kommuner har en negativ
befolkningstrend. Under perioden har Kumlinge haft en procentuell befolkningsminskning som
nastan motsvarar Jomalas tillvaxt. Se tabell 1.

Kommun dec-18 dec-24  Skillnad %
Brando 449 436 -13 -3%
Eckerd 961 957 -4 0%
Finstrom 2588 2619 31 1%
Foglo 534 507 -27 -5%
Geta 514 515 1 0%
Hammarland 1577 1637 60 4%
Jomala 5032 5794 762 15%
Kumlinge 315 274 -41 -13%
Kokar 236 227 -9 -4 %
Lemland 2033 2133 100 5%
Lumparland 382 371 -11 -3%
Saltvik 1858 1778 -80 -4 %
Sottunga 91 101 10 11 %
Sund 1028 1001 -27 -3%
Vardo 448 462 14 3%
Mariehamn 11743 11898 155 1%
Aland 29789 30710 921 3%

Tabell 1 Befolkningsutveckling 2018-2024 (ASUB, 2024)?

' Alands statistik- och utredningsbyra (ASU B) (2024). Befolkningens storlek och struktur (BE050). Hamtad 17.02.2024
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Den demografiska fordelningen i kommunerna har dessutom fordandrats, samtidigt som ingrepp
har gjorts i organiseringen av kommunernas service genom samordningen av socialvarden inom
KST. Enligt Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB)? har dven trenden med hemundervisning
mer an fordubblats sedan 2018.

Sarskilda synpunkter
1. Inkomstutjamning (skattekomplettering)

Skattekompletteringen utgor for narvarande cirka 40 % av den totala summan av
landskapsandelarna. Utvarderingen ger intryck av att berdkningen av skattekompletteringen,
liksom hanteringen av samfundsskatterna i sin helhet, medfér en onddigt administrativ tung och
komplicerad process.

| utvarderingen foreslas att kompensationen for avdrag ses 6ver och omformas till ett bidrag per
invanare. Alands kommunforbund har lange patalat att de kommunala avdragen urholkar
kommunernas skatteinkomster och utan kompensationsatgarder finns en risk att lagtinget fattar
beslut om generdsa avdrag enbart pa kommunernas bekostnad. | riket kompenserar staten
kommunerna for de effekter som regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa
skatteintdkterna, i enlighet med regeringsprogrammet?.

Forslag till vidare utredning:

e Oversyn av beridkningsmodellen fér skattekomplettering. En analys av huruvida det
nuvarande femariga medeltalet i berdkningsmodellen ar andamalsenligt eller om en
annan metod skulle ge en mer réattvis och effektiv utjdmning.

e Konsekvensanalys av en invanarbaserad kompensation for avdrag.

e Effekterna av en avgiftsbaserad utjagmning for kommuner med ett kompletteringstal
over kompletteringsgransen.

| sammanhanget vill Alands kommunfoérbund &ven patala att kompensation for sankt
samfundsskatt, som omnamns i utvarderingen, absolut bor kvarsta i oférandrad form. Detta ar en
direkt konsekvens av valfardsomradesreformen i riket och ska sdkerstalla en neutral paverkan for
de dlandska kommunerna.

2. Kostnadsutjamning (kostnadsbaserade landskapsandelar)

Kostnadsutjamningen baseras pa strukturella faktorer och varierar avsevart mellan kommunerna.
Mariehamn och dess néarliggande kommuner har de ldgsta kostnadsbaserade landskapsandelarna
per invanare, medan kommuner med langa avstand och liten folkmangd har de hogsta.

Det rader ingen tvekan om att KST-reformen hade en betydande paverkan pa kommunerna. Ur ett
ekonomiskt perspektiv har reformen forandrat férdelningen av kostnader mellan kommunernas
karnverksamheter, da kostnaderna for socialvarden numera ar utjgmnade mellan kommunerna.

2 Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB), Grundskolan hésten 2024, hamtad fran www.asub.ax den 13.02.2025
3 Finlands regering (2023). Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Helsingfors: Statsradets
kansli, hdmtad 13.02.2024
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Samtidigt har reformen inneburit en 6kad ekonomisk trygghet, eftersom en kommuns ekonomiska
balans inte langre paverkas direkt av antalet klienter i socialvarden.

Forslag till vidare utredning:

e Ersattningsgraderna — En analys av ersattningsprocenten, sarskilt varfor de skiljer sig
mellan olika serviceformer.

e Analys av skargardstillaggen och skalnackdelar for kommuner med liten folkmangd.

e Landskapsandelen for grundskola:

o Analys av hur mycket skolskjutsarna paverkar kostnaderna for grundskolan.

o Utredning av huruvida intervallen i grundskolemodellen ar andamalsenliga.
Landskapsandelen for grundskola omnamns som ett hinder i bland annat
kommunindelningsutredningen fér sédra Aland?, ytterligare finns det stora
kostnadsskillnader per elev om en kommun uppratthaller en skola for fem eller
35 barn.

e Ersattning for allméan forvaltning. Flera aktuella lagar, sdsom
informationshanteringslagen och landskapslagen om motstandskraft och
cybersdkerhet, medfor 6kade kostnader for kommunernas allméanna férvaltning. Detta
ar sarskilt betungande for kommuner med sma forvaltningsresurser. En utredning bor
gbras om det bor inforas en landskapsandel for kommunernas allmanna forvaltning.

e Ersattning for befolkningsférandringar — Det &r utmanande att pa kort tid gora smarta
anpassningar for kommunal verksamhet som i mangt och mycket relaterar till
befolkningsstorleken.

3. Ekonomisk relation landskap och kommuner

Landskapsregeringen har i dagslaget ingen egen beskattning, vilket skapar en mer komplicerad
relation till de dlandska kommunerna an vad som éar fallet for andra lagstiftande parlament. Pa
Aland faststalls landskapsandelarnas storlek av flera olika parametrar for bade inkomst- och
kostnadsutjamning, dar den kommunala uppfattningen i regel ar att landskapsandelarna inte
reagerar i tillrackligt stor utstrackning pa kostnadsdkningar for exempelvis pris- och [6neutveckling
eller ny lagstiftning.

En av de storsta bristerna i nulaget ar att lagforslag séllan innehaller tillrackliga ekonomiska
konsekvensanalyser. Landskapsregeringen foljer heller inte den éverenskomna
finansieringsprincipen, vilket gor att kommunerna ofta star utan ekonomisk ersattning nar nya
uppgifter infors eller ambitionsnivan hojs. Dessutom saknas det i regel en tydlig kostnadsberakning
for den lagstiftning som lagtinget antar.

4 Landskapsregeringen (2019) Slutrapport av kommunindelningsutredningen fér sédra Aland. Hamtad 17 februari
2025.
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Sammanfattning

Alands kommunforbund representerar 14 medlemskommuner som ar mycket olika till struktur och
befolkningsunderlag. Darmed tar forbundets utldtande avstamp i att fanga helheten och
gemensamma linjer.

AKF konstaterar att kommunernas forutsattningar varierar kraftigt, vilket gor att
landskapsandelssystemet bor ta hansyn till befolkningsstruktur, geografi och andra
strukturella faktor.

AKF anser att tyngden i den fortsatta utredningen bor vara att skapa likvardiga
forutsattningar for kommunerna att producera service.

AKF anser att det &r angeldget att fortsatta utreda bade inkomst- och kostnadsutjamningen
for att skapa ett battre system baserat pa fakta.

AKF betonar vikten av éppen dialog och god framférhallning nar landskapsregeringen
overvager forandringar i landskapsandelssystemet.

Fortsattning

| den fortsatta processen betonar AKF foljande:

En helhetsrevidering &r att féredra framfér enskilda justeringar av vissa parametrar. Aven
sma forandringar kan skapa stora konsekvenser, vilket skapar osdkerhet for kommunerna.
Landskapsandelssystemet bor utga ifran en helhet och darfér ocksa revideras i sin helhet.
Formulera ett nytt uppdrag gemensamt med kommunerna och verka for att diskussioner
och processen sker pa en principiell niva som tar hansyn till allas behov. AKF bistar garna i
arbetet.

For att skapa stabilitet och forutsagbarhet for kommunerna ar det av stor vikt att
landskapsandelssystemet forankras brett och utformas langsiktigt. Arbetet bor darfor ske
pa ett parlamentariskt satt, sd att eventuella forandringar inte leder till tvara kast mellan
mandatperioder.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunforbund
§4/27.02.2027

Genom Minna Hellstrom
Forbundsdirektor Alands kommunférbund
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