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ALANDS
KOMMUNFORBUND

1 kap.
Inledande bestimmelser
1§
Mal och syfte

Malet med lagen ir en reform av kommunstrukturen pa Aland under aren
2019 - 2022,

Syftet med reformen ar att skapa livskraftiga och funktionsdugliga kom-
muner, att stairka kommunernas forutsattningar att ordna likvardig service av
hog kvalitet pa lika villkor, att forenhetliga samhallsstrukturen och att trygga
kommuninvanarnas sjalvstyrelse.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Skrivningarna g 1 antyder att nuvarande
kommunstruktur inte skulle mdjliggora likvardig
service pa lika villkor, vilket ar nagot som
lagframstallningen inte pa ett tillforlitligt satt
utreder.
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2§
Tillampningsomrade
Lagen innehaller bestammelser om grunderna for den nya kommunindel-

ningen och for forfarandena vid reformen av kommunstrukturen.

3§
Reform av kommunstrukturen

Reformen av kommunstrukturen innebar att de befintliga kommunerna
indelas i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga samman sen-
ast den 1 januari 2022,

De tre samarbetsomradena ar

1) Norra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Finstrom, Geta,
Sund, Saltvik och Vardo,

2) Sédra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Eckeré, Ham-
marland, Jomala, Lemland och Lumparland, samt

3) Skargarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Kum-
linge, Kokar, Sottunga och Foglo.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Alands Landskapsregering anser sig ha stod i
Grundlagerg 122 for att genom lag utfarda
bestdmmelser om antalet kommuner vilket
framkommer a\8 2 lagforslaget.

§ 3 Innebar att den kommunala sjalvstyrelsen sasom
den regleras i Kommunallagen for Landskapet Agind
1 elimineras nér det géller kommunernas reella
mojligheter att besluta om kommunens organisation
och service i framtiden. Formuleringarn&3 innebar
ocksa att de kommunindelningsutredningar sam
initierat i april 2018 med st6d av géllande lagstiftning
far karaktaren av verkstallighetsutredningar, eftersom
utredningarna nar dessa slutfors senast 31.12.2018
inte kommer att paverka samarbetsomradenas
sammansattning
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3§
Reform av kommunstrukturen

Reformen av kommunstrukturen innebar att de befintliga kommunerna
indelas i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga samman sen-
ast den | januari 2022.

De tre samarbetsomradena ar

1) Norra Aland. som bestir av de nuvarande kommunerna Finstrom, Geta,
Sund, Saltvik och Vardo,

2) Sodra Aland. som bestir av de nuvarande kommunerna Eckero, Ham-
marland, Jomala, Lemland och Lumparland, samt

3) Skargarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Kum-
linge, Kokar, Sottunga och Foglo.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Alands Landskapsregering hanvisar i
lagframstallningen till underlag som harstammar fran
det material som togs fram av PWC Sverige, och som
presenterade 28.2.2017Den utredning som PWC
Sverige presenterade resulterade i ett forslag till
framtida kommunindelning som vasentlig avviker fran
det férslag som Alands Landskapsregering nu lagger
fram.

Ytterligare ar effekterna av sammanslagningarna for
de foreslagna samarbetsomradena inte utredda i den
omfattning som forutséatts bl.a. i Grundlagsutskottets
utlatandeGruu20/2013rd 6ver den da aktuella
kommunformen i riket, dar man speciellt betonar
vikten av att kommunerna inte bor tvingas att fatta
beslut pa grundval av osékra uppgifter eller med en
pressad tidtabell
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3§
Reform av kommunstrukturen

Reformen av kommunstrukturen innebar att de befintliga kommunerna
indelas i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga samman sen-
ast den | januari 2022.

De tre samarbetsomradena ar

1) Norra Aland. som bestir av de nuvarande kommunerna Finstrom, Geta,
Sund, Saltvik och Vardo,

2) Sodra Aland. som bestir av de nuvarande kommunerna Eckero, Ham-
marland, Jomala, Lemland och Lumparland, samt

3) Skargarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Kum-
linge, Kokar, Sottunga och Foglo.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Alands kommunforbund anseitt Alands
Landskapsregeringtminstonebor beakta resultatet
av de kommunindelningsutredningar som initierats
med stdd av nuvarande lagstiftning och 6ppoap
formuleringen i & med en formulering som
motsvarar denna

¢ o ihdeldBi tre samarbetsomraden inom vilka
kommunerna senast den 1

januari 2022 skall ga samman i den eller de
konstellationer som enligt

en kommunindelningsutredning beddéms mest
NYRFEYnfaSyftAad o
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4
Tillamplig lagstifining
Da den reform som avses 1 denna lag genomfors ska utover denna lag
aven bestammelserna 1 22, 25 och 28 §§ samt i1 7, 8 och 10 kap. 1 Kommun-
strukturlagen (xx:xx) for Aland tillimpas.

2 Kkap.
Praktiskt genomforande

5§
Kommunindelningsutredningar

De kommunindelningsutredningar som landskapsregeringen har beslutat
att ska genomforas innan denna lag trader i kraft ska beaktas i den reform av
kommunstrukturen som regleras 1 denna lag.

Kostnaderna for de kommunindelningsutredningar som landskapsrege-
ringen fattat beslut om i syfte att forverkliga den reform som avses i denna
lag betalas av landskapets medel.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

¢ wS T 2 NI f8hahsyriilEforstaget till
kommunstrukturlag vilket kommer att analyseras
langre fram.

5 §innebar att de kommunindelningsutredningar som
Alands Landskapsregering initierat kommer att kunna
anvandas om denna reformlag trader i kraft.

Daremot kvarstar betydande fragetecken kring hur
indelningsutredningarna bedrivs, och hur man
hanterar en situation dar indelningsutredningarna,
potentiellt, resulterar i férslag om en annorlunda
indelning an den som framgar a\83 De
indelningsutredningar som namns Bkan komma att
vara avgorande for kommunerna i det forfarande som
beskrivs i B
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63
Kommunsamordnare

Landskapsregeringen ska utse en kommunsamordnare med uppgift att
samordna reformen och overvaka att kommunstrukturreformen forverkligas
samt att vara en stodfunktion for kommunerna.

Kommunsamordnaren ska gora upp samgangsavtal i enlighet med be-
stammelserna 19 §.

Den som utses till kommunsamordnare ska ha tillracklig sakkunskap och
erfarenhet for att skota uppgiften. Kommunsamordnaren ska anstillas i of-
fentligrattsligt eller privatrattsligt anstallningsforhallande.

Kommunsamordnaren har, trots bestammelserna om tystnadsplikt, ratt att
av myndigheterna fa de uppgifter som behovs for uppdraget om ekonomi och
forvaltning 1 kommunerna och de sammanslutningar som hor till kommun-
koncernen.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Alands Landskapsregering utser kommunsamordnare
med stod av &, som sedan med stod av8%ka gora
upp ett samgangsavtal.

Sannolikt &r de forslag till samgangsavtal som
framlaggs till sitt innehall mycket lika de
samgangsavtal som tas fram med stdd av nu gallande
lagstiftning och som med stdd av8%kan anvandas i
arbetet med att astadkomma en kommunreform

Kommunerna har utgaende ifran formuleringarna i 6
8ingen talan ar det galler vem som utses till
kommunsamordnare.
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63
Kommunsamordnare

Landskapsregeringen ska utse en kommunsamordnare med uppgift att
samordna reformen och overvaka att kommunstrukturreformen forverkligas
samt att vara en stodfunktion for kommunerna.

Kommunsamordnaren ska gora upp samgangsavtal i enlighet med be-
stammelserna 19 §.

Den som utses till kommunsamordnare ska ha tillracklig sakkunskap och
erfarenhet for att skota uppgiften. Kommunsamordnaren ska anstillas i of-
fentligrattsligt eller privatrattsligt anstallningsforhallande.

Kommunsamordnaren har, trots bestammelserna om tystnadsplikt, ratt att
av myndigheterna fa de uppgifter som behovs for uppdraget om ekonomi och
forvaltning 1 kommunerna och de sammanslutningar som hor till kommun-
koncernen.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Sett till den makt som lagforslaget ger
Kommunsamordnaren ar det forfarande som foreslas,
speciellt i kombination med den snava tidtabell som
foreslas, exceptionellt och ger 6ver huvud taget inget
utrymme for de berérda kommunernas folkvalda
kommunfullmaktigen att utdva den makt som de med
stéd av Kommunallagen fér Landskapet Aland
besitter.

Genom de befogenheter som Kommunsamordnaren
enligt 68 och 98 far, i kombination med de fastslagna
samarbetsomradena som framgar ag,&limineras

allt rorelseutrymme for kommunerna, som om dessa
skrivningar skulle trada i kraft
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63
Kommunsamordnare

Landskapsregeringen ska utse en kommunsamordnare med uppgift att
samordna reformen och overvaka att kommunstrukturreformen forverkligas
samt att vara en stodfunktion for kommunerna.

Kommunsamordnaren ska gora upp samgangsavtal i enlighet med be-
stammelserna 19 §.

Den som utses till kommunsamordnare ska ha tillracklig sakkunskap och
erfarenhet for att skota uppgiften. Kommunsamordnaren ska anstillas i of-
fentligrattsligt eller privatrattsligt anstallningsforhallande.

Kommunsamordnaren har, trots bestammelserna om tystnadsplikt, ratt att
av myndigheterna fa de uppgifter som behovs for uppdraget om ekonomi och
forvaltning 1 kommunerna och de sammanslutningar som hor till kommun-
koncernen.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Jamfort med rikets kommunstrukturreform, som
innebar en temporar andring av
kommunstrukturlagen i riket genom FFS 478/2013, ar
det forfarande som foreslas bade oerhort mycket
snabbare, betydligt mera tvingandech dessutom

har Alands Landskapsregerielgminerat alla
mojligheter for kommunerna att paverka utfallet av
reformen i och med att samarbetsomradena och
darigenom den tdnkta kommunindelningen ar
fastslagen genom lag.

| de fall dar rikslagstiftningen ger mojlighet for staten
att ga emot kommunfullméktiges vilja forutsatts att
kommunen ar i ekonomisk kris, alternativt kan
ministeriet foranstalta en kommunal folkomrdstning
kring forslag om séarskild kommunindelningsutredning
enligt 4.kap Kommunstrukturlagen (FFS 2009/1698)



Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland
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78
Samgangsavtal

Kommunerna inom varje samarbetsomrade ska gemensamt utarbeta ett
samgangsavtal dar de ar 6verens om atminstone foljande punkter:

1) om samgangen ska ske genom att alla kommuner inom omradet upp-
16ses och gar samman i en ny kommun eller genom att alla kommuner utom
en inom omradet upploses och gar samman med den kommun som finns
kvar,

2) tidpunkten for samgangen, den 1 januari 2020, 2021 eller 2022,

3) principerna for ordnandet av den nya kommunens forvaltning,

4) namn pa den nya kommunen,

5) antalet ledamoter och ersittare i samgangsstyrelsen och fordelningen
av platser mellan de kommuner som gar samman samt mellan de olika grup-
per som ar foretradda i fullmaktige i de kommuner som berors,

6) samgangsstyrelsens behorighet,

7) samgangsstyrelsens samarbete med myndigheterna i de kommuner
som gar samman innan landskapsregeringens beslut om andring av kommu-
nindelningen,

8) hur den nya kommunens fullmiktige ska bildas i enlighet med bestam-
melserna i 15 § och antalet fullmaktigeledamoéter i enlighet med bestammel-
serna i 38 § kommunallagen for landskapet Aland,

9) principerna for samordning av servicesystemen och ordnandet av nar-
servicen i de kommuner som gar samman,

10) stallningen i den nya kommunen for kommundirektoérerna i de kom-
muner som gar samman,

11) de allmédnna principerna for skotseln av ekonomin i den nya kommu-
nen samt

12) hur invanarnas mojligheter att paverka och delta samt nardemokratin
ska forverkligas i den nya kommunen.

Samgangsavtalet ska beredas i samarbete med foretradare for kommuner-
nas personal.

Innehallet i 78 stadgar om innehallet i samgangsavtal,
och bortsett fran styrningen av tidtabellen for
samgang enligt punkt 2 ar kraven som stalls pa
samgangsavtal antingen sedvanliga eller nodvandiga.

Angaende tidpunkten for samgang fors vidare
resonemang langre fram
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8§
Kommunernas godkdnnande av samgangsavtalet och giltichetstid for
avtalet

Fullmaktige i alla kommuner inom samarbetsomradet ska godkanna sam-
gangsavtalet senast den 30 jumi 2019.

Avtalet ska foljas fran det datum da fullmaktige 1 alla kommuner inom
samarbetsomradet har godkant avtalet. Avtalet ska foljas 1 tre ar fran den
tidpunkt da andringen av kommunindelningen tradde 1 kraft, om

kommunerna inte kommit overens om en kortare tid eller om det redan tidi-
gare blir omojligt att folja nagon av avtalsbestammelserna.

Samgangsavtalet kan andras genom overensstaimmande beslut av kom-
munernas fullmaktige tills andringen av kommunindelningen trader i kraft
om forhallandena andras sa att det skulle vara uppenbart oandamalsenligt att
folja nagon av avtalsbestammelserna.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Med hansyn till den forslagna tidtabellen for
lagstiftningsprocessen och den sannolika tidpunkten
for nar den foreslagna lagstiftningen kan tdnkas
stadfastas och trada i kraft ar déid som ges
kommunerna att férhandla om och fatta beslut om
samgangsavtal orimligt korspeciellt med hansyn till
att samarbetsomradena regleras E®ch med hansyn
till att de kommuner som ingar i samarbetsomradena
ar olika stora och gar in i samarbetena med olika
utgangspunkter.

Med denna snava tidtabell, och det 6verhangande
hotet om tvang som uttrycks i 8, ar riskerna for att
samgangsavtalen inte bereds tillrackligt noggrant
Overhangande.Grundlagsutskottet betonarGruu
20/2013rd angaende vikten av att tillrackligt med tid
ges for utarbetande av samgangsavtal, och anger
minimitiden till 6 manader. Samgangar med fem
kommuner som ar aktuella med den struktur som
foreslas torde krava ytterligare tid for férhandlingar
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9§
Samgangsavtal som utarbetas av kommunsamordnaren

Om kommunerna inom ett samarbetsomrade inte har godkant samgangs-
avtalet inom den tid som faststills 1 8 § ska kommunsamordnaren senast den
31 augusti 2019 i samarbete med kommunerna utarbeta ett samgangsavtal.
Avtalet ar bindande for kommunerna da landskapsregeringen fattat beslut
om andring av kommunindelningen.

Kommunerna ska medverka i beredningen av kommunsamordnarens for-
slag.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Samgangsavtal som utarbetas av kommunsamordnaren.

Om kommunerna inte inom den tid som ges§ Bar
hunnit komma fram till ett samgangsavtal senast den
30.6.2019 s#@vergar det mandat som tillhor
kommunfullmaktige i respektive kommun och darmed
den hogsta beslutanderatten i avseende pa
samgangsavtalet inklusive alla de punkter som
samgangsavtalet skall omspanna till
kommunsamordnaren och landskapsregeringen

Skrivningen strider mog81, 3,4,50ch 6
kommunallagen i och med att de samgangsavtal som
kommunsamordnaren tar fram och som faststalls av
Alands Landskapsregering ar oaterkalleliga och binder
kommunerna, och leder till att nuvarande kommuner
upploses eller uppgar i nagon annan kommun.

Detta utan att kommuninvanarnas sjalvstyrelse beaktas i
avseende pa innehallet i samgangsavtalen.



Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland
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18 §

Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner sammanslas

Statsradet kan besluta om en sammanslagning av kommuner p& gemensam framstallning fran fullmaktige i de kommuner som gar samman. Kommunernas
framstallning om sammanslagning av kommunerna kan forkastas om andringen i kommunindelningen uppenbarligen skulle strida mot forutsattningarna for
en andring i kommunindelningen enligt 4 8. (28.6.2013/478)

Beslut om en sammanslagning av kommuner kan fattas trots fullmaktiges motstand, om kommunindelningsutredarens forslag enligt 16 § om en
sammanslagning av kommunerna har fatt majoritetens understod i en folkomréstning som ordnats i en kommun som motsatter sig sammanslagningen.
Statsradet kan pa den framstallning av kommunindelningsutredaren som avses i 16 a § besluta om en andring i kommunindelningen fér en kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning trots motstand fran fullméaktige i den eller de kommuner som berérs av andringen, om andringen ar
nodvandig for att trygga den lagstadgade servicen for invanarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning och forutsattningarna
for en andring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls. (28.6.2013/478)

L RS Frff a2Y NA]1SOG& 12YYdzyAyRStyAy3IatlF3a {NYYSN &l YYly
FI NHzGANGGA FaGd 12YYdzySy NNJ A Sy £aLISOASEtd agdnNI S12y2Y
initiativ av ministeriet i den kommun som motsatt sig sammanslagningen, och folkomréstningens resultat gar i en annan
riktning an kommunfullmaktiges beslut.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091698#a1698-2009
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091698#a28.6.2013-478
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091698#a28.6.2013-478

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

ALANDS
KDM-- i e e e e
s 10§ . 10 § formuleringen &r otydlig och det framgar inte med
Andring av samgangsavtale x 5 ~ g A _—r «
Samgangsavtalet kan andras genom overensstammande beslut av kom- | )f a 1; gN I}"R . q eR1T A E,l K S 2 l_, B a % Y
munernas fullmaktige tills andringen av kommunstrukturen trader i kraft, om 2 N y RFEYntas )ff AJuezxr A )f us KSftt
forhallandena dndras sa att det skulle vara uppenbart odndamalsenligt att samstammiga beslut kan andra ett samgangsavtal som
folja nagon av avtalsbestimmelserna. Alands Landskapsregering beslutat om. Forarbetena och

detaljmotiveringarna ger inte heller nagon klarhet i
fragestallningen.

¢

A
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11§
Kommunernas framstdllning om dndring av kommunindelningen
Efter att kommunerna godkant samgangsavtalet ska kommunerna gora en
gemensam framstallning till landskapsregeringen om andring av kommunin-
delningen.

12 §
Landskapsregeringens beslut om dndring av kommunindelningen

Beslut om andring av kommunindelningen ska fattas fore utgangen av
juni manad aret fore det ar da andringen ska trada 1 kraft. En andring av kom-
munindelningen ska alltid trada 1 kraft den 1 januari.

Landskapsregeringen ska utan drojsmal, senast den 31 augusti 2019, fatta
beslut om andring av kommunindelningen pa framstallning av kommunerna
inom respektive samarbetsomrade eller utgaende fran det samgangsavtal
som kommunsamordnaren utarbetat.

Landskapsregeringens beslut ska publiceras i Alands forfattningssamling
och skickas for kungorelse i den kommun som berors av andringen.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Framstallning om andring av kommunindelningen som
beslutats med stdd av 8(genom kommunala beslut)
regleras i 18

12 § Landskapsregeringen ska senast 31.8.2019 fatta besl
om andring i kommunindelningen inklusive den tidpunkt
fran och med nar indelningen trader i kraft.

Har finns vissa fragetecknen i avseende pa
kommunstrukturutredarens forslag till samgangsavtal och
den tidpunkt fér samgang som foreslas. Samgang 1.1.20z
innebar markbart sankta samgangsstod, vilket kan tjana
som incitament for att forsla denna tidpunkt for
sammanslagningar som sker pa kommunsamordnarens
initiativ, vilket i sa fall sker pa ett satt som ar omojligt for
kommunerna att paverka tidpunkten.
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13§
Samgangsstyrelse

Efter att landskapsregeringen fattat beslut om dndring av kommunindel-
ningen ska fullmiktige 1 de kommuner som ska ga samman vilja en sam-
gangstyrelse pa det sdtt som man kommit Gverens om 1 samgangsavtalet.
Samgingsstyrelsen ansvarar for att samgangsavtalet verkstills och forbere-
der ordnandet av den nya kommunens verksamhet och férvaltning.

Samgangsstyrelsens mandattid bérjar nér fullmiktige 1 de kommuner som
gir samman har valt ledaméter och erséittare 1 samgangsstyrelsen. Samgangs-
styrelsen viiljer inom sig en ordférande och tva viceordfdrande. Samgangs-
styrelsens mandattid upphdr nir den nya kommunens kommunstyrelse har
valts.

Om samgangsstyrelsen giller 1 dvrigt 1 tillimpliga delar det som bestims
om kommunstyrelsen.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

Samgangsstyrelsens mandat skall regleras i
samgangsavtalet, och samgangsstyrelsen har mycket stor
betydelse for hur samgangsavtalet verkstalls.

Samgangsstyrelsens sammansattning hor till de detaljer
som faststalls i samgangsavtalet, vilket med stod 8k&n
tas fram av kommunsamordnare och med stod a8 $fas
fast av Alands Landskapsregering.

| de kommuner som har folkomrostat om samgang och ha
att hantera ett resultat som gar emot forslaget till LL om
reform av kommunstrukturen accentueras de
motsattningar som uppstar nar landskapsregeringens
ambition att sammansla kommuner stalls emot
kommuninvanarnas vilja
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Landskapsregeringen skall godkanna ocksa kommunens

14§
namn

Kommunens namn
Kommunerna ska enligt 7 § lmom. 4 punkten 1 samgangsavtalet komma
dverens om namn pa den nya kommunen.
Om den nya kommunens ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa
en kommun pa Aland ska namnet godkiinnas av landskapsregeringen.
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3 kap.
Ordnandet av forvaltningen i de nya kommunerna

15§
Bildande av fullmaktige under valperioden

De kommuner som gar samman kan komma Gverens om att deras full-
miktige helt eller delvis sammanslas till fullmiktige 1 den nya kommunen
for den mandattid som pagar till den kommunala valperiodens slut. Om full-
miktige delvis sammanslas ska kommunernas fullmiktige besluta hur manga
fullméiktigeplatser varje kommun ska fa 1 den nya kommunens fullmiktige.
[ den nya kommunens fullmiktige ska alltid inga minst en fjdrdedel av varje
kommuns fullméktigeledamaéter. 1 fraga om varje kommun bestims de full-
miktigeledaméter och ersiittare som ska inga 1 den nya kommunens fullmik-
tige 1 den ordningsfoljd som féljer av de jimfarelsetal som tilldelats dem 1
foregaende kommunalval 1 enlighet med 62 § 1 landskapslagen (1970:39) om
lagtingsval och kommunalval.

Landskapslag om reform av kommunstrukturen pa Aland

§ 15 Bildande av fullméktige under valperioden

Med hansyn till mandatférdelningen och antal
rostberattigade i respektive kommun &ar skrivningarna
nagot otydliga. Ex. Norra Aland

ledamdter 0,25avrundat
Finstrom 17 4,25 4
Geta 9 2,25 2
Saltvik 15 3,75 4
Sund 13 3,25 3
Vardo 9 2,25 2
Norra Aland 15
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3 kap.
Ordnandet av forvaltningen i de nya kommunerna

15§
Bildande av fullmaktige under valperioden

De kommuner som gar samman kan komma Gverens om att deras full-
miktige helt eller delvis sammanslas till fullmiktige 1 den nya kommunen
for den mandattid som pagar till den kommunala valperiodens slut. Om full-
miktige delvis sammanslas ska kommunernas fullméiktige besluta hur manga
fullméiktigeplatser varje kommun ska fa 1 den nya kommunens fullmiktige.
[ den nya kommunens fullmiktige ska alltid inga minst en fjdrdedel av varje
kommuns fullméktigeledamaéter. 1 fraga om varje kommun bestims de full-
miktigeledamdter och ersittare som ska inga 1 den nya kommunens fullmiik-
tige 1 den ordningsfoljd som féljer av de jimfarelsetal som tilldelats dem 1
foregaende kommunalval 1 enlighet med 62 § 1 landskapslagen (1970:39) om
lagtingsval och kommunalval.

§ 15 Bildande av fullméktige under valperioden

Beroende pa tidpunkter for samgangen kan det vara svart
eller omojligt att sammansla
kommunfullmaktigeférsamlingarna helt eftersom
ELINAYNN] 2YYdzySyé¢ F2NIaANGGY .
kunna fatta beslut i vissa fragor

ledamdter 0,25avrundat
Finstrom 17 4,25 4
Geta 9 2,25 2
Saltvik 15 3,75 4
Sund 13 3,25 3
Vardo 9 2,25 2
Norra Aland 15
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16 § 3 o .
Férberedande dtgirder for valet 8 16- 18 Forberedande atgarder och

Registerforvaltningsmyndigheterna och valmyndigheterna ska vidta de ove rg an gsarrangemang

atgirder som behdvs sa att kommunalvalet ar 2023 kan forrittas 1 enlighet
med den nya kommunstrukturen, och myndigheterna ska ge wvarandra
handriickning 1 det syftet.

17 § Inga speciella kommentarer

Inledande av fullmiktiges verksamhet

Fullmiktige far den nya kommunen ska omedelbart vidta de atgiirder som
behévs fir att ordna kommunens verksamhet och farvaltning.

Ordfirande for samgangsstyrelsen utfirdar miteskallelse till fullmiktiges
forsta sammantride. Den fullmiktigeledamot som langst innehaft ett kom-
munfullmiktigeuppdrag for ordet vid sammantridet tills fullméiktige valt ett
presidium.

18 §
Mandattiden for andra fortroendevalda och inledande av
tjdansteinnehavarnas tjansteutavning

Uppdragen for de fortroendevalda 1 de kommuner som gar samman upp-
hir da dndringen 1 kommunindelningen triider 1 kraft.

Mandattiden for kommunstyrelsen 1 den nya kommunen bérjar genast niir
det nya fullmiktige har valt styrelsen. Andra fortroendevalda och tjinstein-
nehavare 1 den nya kommunen bérjar skita sina uppdrag fran den tidpunkt
di dndringen av kommunindelningen trider 1 kraft.
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19 §
Personalens stallning
Forindringar av kommunindelningen till féljd av reformen av kommun-
strukturen som innebér att personalen byter arbetsgivare ska betraktas som
dverlatelse av rorelse.

57

20 §
Kommundirektor
Fullmiktige 1 den nya kommunen ska besluta om vilka av kommundirek-
torstjiinsterna, 1 de kommuner som upploses till foljd av kommunreformen,
som upphor nér dndringen av kommunreformen trider 1 kraft.
Om kommundirektorens stillning och rittigheter 1 6vrigt giller vad som
bestims 1 19 §.
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19 § Personalens stallning

Skrivningen innebar ingen sarstallning for ndgon anstalld
utan medger, om inte sarskilda éverenskommelser ingas i
samgangsavtalet, att dvertalighet kan hanteras med stod av
gallande lagstiftning med hanvisning till ekonomiska
orsaker, produktionsorsaker eller tekniska orsaker.

20 8§ Kommundirektor

Om 4 av 5 kommundirektorstjanster dras in innebéar detta
ocksa att 4 tidigare kommundirektorer skall dverforas till
den nya kommunen som gamla arbetstagare med
bibehallen I6neniva och formaner, plus med ett forstarkt
anstallningsskydd jamfort med tidigare, eftersom endast en
kommundirektor kan sitta pa kommunfullmaktiges
fortroende
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4 kap.
Samgingsunderstid

7K
223

Ratt till samgangsunderstod

De nya kommuner som bildas med stdd av denna lag har riitt till ett sam-
gingsunderstdd.

Samgangsunderstidet ska anviindas till nédviindiga kostnader for bildan-
det av den nya kommunen. utvecklandet av servicesystem i den nya kommu-
nen och forbittrande av servicens produktivitet eller fir att stirka ekonomin
1 den nya kommunen.

23 §
Samgangsunderstodets grunddel och tillaggsdel

Samgangsunderstidet bestar av en fast grunddel och en rérhig tilldggsdel
som bestiims utgiende fran antalet kommuninvanare den | januar det ar da
findringen av kommunindelningen trider 1 kraft.

Grunddelens belopp &r 2 150 000 euro fir samarbetsomradet Skirgarden
och 2 650 000 euro for samarbetsomridena Norra Aland och Sédra Aland
om dndringen av kommunindelningen trider i kraft ar 2020 eller 2021.
Grunddelens belopp siinks med 40 procent for samarbetsomradena Norra
Aland och Sédra Aland om dindringen trider i kraft ar 2022.

Tilliggsdelens belopp &ir 255 euro per invanare om dndringen av kommu-
nindelningen trider 1 kraft ar 2020 eller 2021. Tilliggsdelens belopp sinks
med 40 procent for samarbetsomridena Norra Aland och Sédra Aland om
findringen triider 1 kraft ar 2022.

22 § Samgangsunderstod
23 § Samgangsstodetgrunddeloch tillaggsdel
Det mest idgonenfallande i skrivningarna ar neddragningen

om 40 % i samgangsstdd for samgangar som verkstalls
1.1.2022, utan nagon som helst motivering.
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24 §
Utbetalning av samgangsunderstod

Samgiangsunderstddet betalas under tre ar.

Av understidet betalas 50 procent det forsta aret efter att dndringen av
kommunindelningen triitt 1 kraft, 30 procent under det andra aret och 20 pro-
cent under det tredje aret.

Samgangsunderstodet betalas tva ganger arligen, fore utgangen av maj
respektive november manad.

25§
Ersattning for minskning av landskapsandelar
De nya kommuner som bildas med st6d av denna lag har ritt till en er-
sattning for minskningen av landskapsandelar om reformen av

kommunstrukturen minskar landskapsandelarna till en ny kommun som bil-
das jimfért med de sammanriknade landskapsandelama till de kommuner
som bildar den nya kommunen. Erséittningen betalas ut under fem ar fran det
att indringen 1 kommunindelningen tréitt 1 kraft.

Beloppet av den det arliga ersittningsbeloppet utgérs av skillnaden mel-
lan de beriknade landskapsandelarna for de gamla kommunerna och land-
skapsandelen f6r den nya kommunen. Skillnaden beriiknas for det ar da dnd-
ringen av kommunindelningen triider i kraft.

Da ersiittningen riknas ut ska dven landskapslagen om landskapsandelar
till kommunerna (2017:120) beaktas.
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24 § Utbetalning av samgangsunderstod
25 § Ersattning for minskning av landskapsandelar

Skrivningen ar intressant eftersom den tangerar en av de
utgngspunkter som Alands Landskapsregering angett som
malsattning for reformen. Landskapsandelsfinansieringen.

Enligt farska berakningar ar minskningen stoérst for
landskapsandelen for grundskola, dar minskningen kan var:
betydande som f6ljd av berakningssattet for
landskapsandelen. Minskningen kan uppga till ca 2,7 me /
ar enligt Alands kommunférbunds berékningar. Summan
beror pa tidpunkten fér samgangen. Kostnaden for
ersattningar enligt 2% borde redogoras i euro och cent for
att ge en helhetsbild av kostnaderna for den féreslagna
reformen

§ 26 och8 27 stadgar om redovisning och aterbetalning av
samgangsstod
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) 5 kap.
Andringssikande samt riittelseyrkande

28 §
Fullmaktiges beslut
Fullmiiktiges beslut att godkiinna samgangsavtalet kan Gverklagas hos
Alands forvaltningsdomstol enligt bestimmelserna i kommunallagen for

landskapet Aland.

29 §
Landskapsregeringens beslut
Landskapsregeringens beslut om dndring av kommunindelningen kan
dverklagas av en kommun som berdrs av dndringen eller en kommunmed-
lem.
Besviiren ska limnas till higsta férvaltningsdomstolen inom 30 dagar
frin det att beslutet att indra kommunindelning publicerats i Alands forfatt-
ningssamling.

30§
Sarskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet.
Beslut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsre-
geringen fattat ett beslut om dndring av kommunindelningen men innan énd-
ringen av kommunindelningen trétt 1 kraft far éverklagas pa det siitt som be-
stiims 1 kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot bestim-
melserna 1 21 § i1 denna lag.
Aven en samgangsstyrelse som avses i 10 § har besviirsriitt.

Andringssokande

Fullméktiges beslut om samgangsavtal ar underkastat
kommunalbesvar enlidgd 28

Landskapsregeringens beslut om andring av
kommunindelning kan overklagas hidégsta
forvaltningsdomstolenav en kommun som beroérs eller av
en kommunmedlem inom 30 dagar fran att beslutet
publicerats i Alands Forfattningssamling.
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i 5 kap.
Andringssikande samt riittelseyrkande

28 §
Fullmaktiges beslut
Fullmiiktiges beslut att godkiinna samgangsavtalet kan Gverklagas hos
Alands forvaltningsdomstol enligt bestimmelserna 1 kommunallagen for
landskapet Aland.

29 §
Landskapsregeringens beslut
Landskapsregeringens beslut om fndring av kommunindelningen kan
dverklagas av en kommun som berdrs av dndringen eller en kommunmed-
lem.
Besviiren ska limnas till higsta férvaltningsdomstolen inom 30 dagar
frin det att beslutet att indra kommunindelning publicerats i Alands forfatt-
ningssamling.

30§
Sarskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet.
Beslut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsre-
geringen fattat ett beslut om dndring av kommunindelningen men innan énd-
ringen av kommunindelningen trétt 1 kraft far éverklagas pa det siitt som be-
stiims 1 kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot bestim-
melserna 1 21 § 1 denna lag.
Aven en samgangsstyrelse som avses i 10 § har besviirsriitt.

Med hansyn till den féreslagna mycket snava tidtabellen
uppstar fragor kring

1) Hur Alands Landskapsregering hanterar
kommunalbesvar som inlamnats for
kommunfullmaktiges beslut att godkanna
samgangsavtal (fatalietid + handlaggningstid sannolikt
minst 3 manader )

2) Hur Alands Landskapsregering hanterar besvér riktade
till Ho6gsta Forvaltningsdomstolen dver
Landskapsregeringens beslut om andring av
kommunindelningen(handlaggningstid sannolikt inte
mindre ar 6 manader)

3) Hur besvarsprocesserna inverkar pa de tidtabeller som
rader och speciellt pa sadana samgangar som planeras
trada i kraft 1.1.2020
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30 §
Sdrskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet.
Beslut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsre-
geringen fattat ett beslut om findring av kommunindelningen men innan dnd-
ringen av kommunindelningen tréitt 1 kraft far éverklagas pa det siitt som be-
stims 1 kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot bestim-
melserna 121 § 1 denna lag.
Aven en samgangsstyrelse som avses i 10 § har besviirsritt.

21§
Behorighet hos myndigheter | kommuner som gar samman

Efter att denna lag triitt 1 kraft far myndigheterna 1 de kommuner som
omfattas av reformen inte besluta i drenden som skulle ha betydande verk-
ningar och som ir bindande fér de nya kommunerna och 1 vilka ett beslut
skulle strida mot syftet med reformen av kommunstrukturen.

Trots bestimmelserna 1 1 mom. far myndigheterna fatta beslut om be-
slutsfattandet inte kan skjutas fram pa grund av drendets bradskande natur.
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30 § Sarskild besvarsratt

Formuleringen om vissa inskrankningar i beslutanderatten
efter att beslut om andring av kommunindelningen fattats
finns ocksa i rikets kommunindelningslag.

Daremot innebar skrivningen i Zlatt inskrdnkningen i
beslutanderattenE NNBY RSy a2y &ajdzZftsS K
verkningar och som &ar bindande for de nya kommunerna

och i vilka ett beslut skulle strida mot syftena med
NEF2NXSY | @ | 2 Yadezikafishitidigh dzZNB y €
som LL om kommunstrukturen p& Aland trader i kraft.

Detta innebar en betydande begransning i kommunernas
beslutanderatt kring t.ex. nédvandiga investeringar och
andra beslut som inverkar pa kommunens forutsattningar
under lang tid.

Skrivningen ar inte acceptabel, utan bor ersattas
begransning som intrader nar samgangsavtal godkants av
kommunfullmaktige.



