
Yttrande med anledning av 
förslag till lag om kommunreform
Förbundsstyrelsen för Ålands kommunförbund § 18/26.04.2018



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Skrivningarna i § 1 antyder att nuvarande 
kommunstruktur inte skulle möjliggöra likvärdig 
service på lika villkor, vilket är något som 
lagframställningen inte på ett tillförlitligt sätt 
utreder. 



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Ålands Landskapsregering anser sig ha stöd i 
Grundlagen § 122 för att genom lag utfärda 
bestämmelser om antalet kommuner vilket 
framkommer av § 2 lagförslaget. 

§ 3 Innebär att den kommunala självstyrelsen såsom 
den regleras i Kommunallagen för Landskapet Åland §
1 elimineras när det gäller kommunernas reella 
möjligheter att besluta om kommunens organisation 
och service i framtiden.  Formuleringarna i § 3 innebär 
också att de kommunindelningsutredningar som Lr
initierat i april 2018 med stöd av gällande lagstiftning 
får karaktären av verkställighetsutredningar, eftersom 
utredningarna när dessa slutförs senast 31.12.2018 
inte kommer att påverka samarbetsområdenas 
sammansättning



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Ålands Landskapsregering hänvisar i 
lagframställningen till underlag som härstammar från 
det material som togs fram av PWC Sverige, och som 
presenterade 28.2.2017. Den utredning som PWC 
Sverige presenterade resulterade i ett förslag till 
framtida kommunindelning som väsentlig avviker från 
det förslag som Ålands Landskapsregering nu lägger 
fram. 

Ytterligare är effekterna av sammanslagningarna för 
de föreslagna samarbetsområdena inte utredda i den 
omfattning som förutsätts bl.a. i Grundlagsutskottets 
utlåtande GrUU20/2013 rd över den då aktuella 
kommunformen i riket, där man speciellt betonar 
vikten av att kommunerna inte bör tvingas att fatta 
beslut på grundval av osäkra uppgifter eller med en 
pressad tidtabell



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Ålands kommunförbund anser att Ålands 
Landskapsregering åtminstonebör beakta resultatet 
av de kommunindelningsutredningar som initierats 
med stöd av nuvarande lagstiftning och öppnar upp 
formuleringen i  3 § med en formulering som 
motsvarar denna 

έώΦΦΦϐ indelas i tre samarbetsområden inom vilka 
kommunerna senast den 1
januari 2022 skall gå samman i den eller de 
konstellationer som enligt
en kommunindelningsutredning bedöms mest 
ŅƴŘŀƳňƭǎŜƴƭƛƎǘΦέ



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

έwŜŦƻǊƳƭŀƎŜƴǎέ п § hänvisar till förslaget till 
kommunstrukturlag vilket kommer att analyseras 
längre fram.

5 § innebär att de kommunindelningsutredningar som 
Ålands Landskapsregering initierat kommer att kunna 
användas om denna reformlag träder i kraft. 

Däremot kvarstår betydande frågetecken kring hur 
indelningsutredningarna bedrivs, och hur man 
hanterar en situation där indelningsutredningarna, 
potentiellt, resulterar i förslag om en annorlunda 
indelning än den som framgår av 3 §.  De 
indelningsutredningar som nämns i 5 § kan komma att 
vara avgörande för kommunerna i det förfarande som 
beskrivs i 9 §



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Ålands Landskapsregering utser kommunsamordnare 
med stöd av 6 §, som sedan med stöd av 9 § ska göra 
upp ett samgångsavtal. 

Sannolikt är de förslag till samgångsavtal som 
framläggs till sitt innehåll mycket lika de 
samgångsavtal som tas fram med stöd av nu gällande 
lagstiftning och som med stöd av 5 § kan användas i 
arbetet med att åstadkomma en kommunreform

Kommunerna har utgående ifrån formuleringarna i 6 
§ ingen talan är det gäller vem som utses till 
kommunsamordnare. 
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Sett till den makt som lagförslaget ger 
Kommunsamordnaren är det förfarande som föreslås, 
speciellt i kombination med den snäva tidtabell som 
föreslås, exceptionellt och ger över huvud taget inget 
utrymme för de berörda kommunernas folkvalda 
kommunfullmäktigen att utöva den makt som de med 
stöd av Kommunallagen för Landskapet Åland 
besitter.

Genom de befogenheter som Kommunsamordnaren 
enligt 6 § och 9 § får, i kombination med de fastslagna 
samarbetsområdena som framgår av 3 §, elimineras 
allt rörelseutrymme för kommunerna, som om dessa 
skrivningar skulle träda i kraft 



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Jämfört med rikets kommunstrukturreform, som 
innebar en temporär ändring av 
kommunstrukturlagen i riket genom FFS 478/2013, är 
det förfarande som föreslås både oerhört mycket 
snabbare, betydligt mera tvingande och dessutom 
har Ålands Landskapsregering eliminerat alla 
möjligheter för kommunerna att påverka utfallet av 
reformen i och med att samarbetsområdena och 
därigenom den tänkta kommunindelningen är 
fastslagen genom lag. 

I de fall där rikslagstiftningen ger möjlighet för staten 
att gå emot kommunfullmäktiges vilja förutsätts att 
kommunen är i ekonomisk kris, alternativt kan 
ministeriet föranstalta en kommunal folkomröstning 
kring förslag om särskild kommunindelningsutredning 
enligt 4.kap Kommunstrukturlagen (FFS 2009/1698)
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Innehållet i 7 § stadgar om innehållet i samgångsavtal, 
och bortsett från styrningen av tidtabellen för 
samgång enligt punkt 2 är kraven som ställs på 
samgångsavtal  antingen sedvanliga eller nödvändiga.

Angående tidpunkten för samgång förs vidare 
resonemang längre fram



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland
Med hänsyn till den förslagna tidtabellen för 
lagstiftningsprocessen och den sannolika tidpunkten 
för när den föreslagna lagstiftningen kan tänkas 
stadfästas och träda i kraft är den tid som ges 
kommunerna att förhandla om och fatta beslut om 
samgångsavtal orimligt kort speciellt med hänsyn till 
att samarbetsområdena regleras i 3 § och med hänsyn 
till att de kommuner som ingår i samarbetsområdena 
är olika stora och går in i samarbetena med olika 
utgångspunkter. 

Med denna snäva tidtabell, och det överhängande 
hotet om tvång som uttrycks i 9 §, är riskerna för att 
samgångsavtalen inte bereds tillräckligt noggrant 
överhängande. Grundlagsutskottet betonar i GrUU
20/2013 rd angående vikten av att tillräckligt med tid 
ges för utarbetande av samgångsavtal, och anger 
minimitiden till 6 månader. Samgångar med fem 
kommuner som är aktuella med den struktur som 
föreslås torde kräva ytterligare tid för förhandlingar
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Samgångsavtal som utarbetas av kommunsamordnaren. 

Om kommunerna inte inom den tid som ges i 8 § har 
hunnit komma fram till ett samgångsavtal senast den 
30.6.2019 så övergår det mandat som tillhör 
kommunfullmäktige i respektive kommun och därmed 
den högsta beslutanderätten i avseende på 
samgångsavtalet inklusive alla de punkter som 
samgångsavtalet skall omspänna till 
kommunsamordnaren och landskapsregeringen

Skrivningen strider mot §§1, 3, 4, 5 och 6 i 
kommunallagen i och med att de samgångsavtal som 
kommunsamordnaren tar fram och som fastställs av 
Ålands Landskapsregering är oåterkalleliga och binder 
kommunerna, och leder till att nuvarande kommuner 
upplöses eller uppgår i någon annan kommun.
Detta utan att kommuninvånarnas självstyrelse beaktas i 
avseende på innehållet i samgångsavtalen.
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L ŘŜ Ŧŀƭƭ ǎƻƳ ǊƛƪŜǘǎ ƪƻƳƳǳƴƛƴŘŜƭƴƛƴƎǎƭŀƎ ƪŅƴƴŜǊ ǎŀƳƳŀƴǎƭŀƎƴƛƴƎŀǊ ǎƻƳ ǎƪŜǊ έǘǊƻǘǎ ƪƻƳƳǳƴŦǳƭƭƳŅƪǘƛƎŜǎ ƳƻǘǎǘňƴŘέ ǎň 
ŦǀǊǳǘǎŅǘǘǎ ŀǘǘ ƪƻƳƳǳƴŜƴ ŅǊ ƛ Ŝƴ έǎǇŜŎƛŜƭƭǘ ǎǾňǊ ŜƪƻƴƻƳƛǎƪǘ ǎǘŅƭƭƴƛƴƎέ ŜƭƭŜǊ ŀǘǘ Ŝƴ ƪƻƳƳǳƴŀƭ ŦƻƭƪƻƳǊǀǎǘƴƛƴƎ ŦǀǊǊŅǘǘŀǘǎ Ǉň 
initiativ av ministeriet i den kommun som motsatt sig sammanslagningen, och folkomröstningens resultat går i en annan 
riktning än kommunfullmäktiges beslut.

18 §

Förutsättningar för beslutsfattande när kommuner sammanslås

Statsrådet kan besluta om en sammanslagning av kommuner på gemensam framställning från fullmäktige i de kommuner som går samman. Kommunernas 

framställning om sammanslagning av kommunerna kan förkastas om ändringen i kommunindelningen uppenbarligen skulle strida mot förutsättningarna för 

en ändring i kommunindelningen enligt 4 §. (28.6.2013/478)

Beslut om en sammanslagning av kommuner kan fattas trots fullmäktiges motstånd, om kommunindelningsutredarens förslag enligt 16 § om en 

sammanslagning av kommunerna har fått majoritetens understöd i en folkomröstning som ordnats i en kommun som motsätter sig sammanslagningen.

Statsrådet kan på den framställning av kommunindelningsutredaren som avses i 16 a § besluta om en ändring i kommunindelningen för en kommun som 

befinner sig i en speciellt svår ekonomisk ställning trots motstånd från fullmäktige i den eller de kommuner som berörs av ändringen, om ändringen är 

nödvändig för att trygga den lagstadgade servicen för invånarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svår ekonomisk ställning och förutsättningarna 

för en ändring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls. (28.6.2013/478)

https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091698#a1698-2009
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091698#a28.6.2013-478
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091698#a28.6.2013-478


Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

10 § formuleringen är otydlig och det framgår inte med 
ǀƴǎƪǾŅǊŘ ǘȅŘƭƛƎƘŜǘ ǾŀŘ ǎƻƳ ŀǾǎŜǎ ƳŜŘ έǳǇǇŜƴōŀǊǘ 
ƻŅƴŘŀƳňƭǎŜƴƭƛƎǘέΣ ƛƴǘŜ ƘŜƭƭŜǊ ƘǳǊǳǾƛŘŀ ƪƻƳƳǳƴŜǊƴŀ ƎŜƴƻƳ 
samstämmiga beslut kan ändra ett samgångsavtal som 
Ålands Landskapsregering beslutat om. Förarbetena och 
detaljmotiveringarna ger inte heller någon klarhet i 
frågeställningen.
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Framställning om ändring av kommunindelningen som 
beslutats med stöd av 8 § (genom kommunala beslut) 
regleras i 11 §

12 § Landskapsregeringen ska senast 31.8.2019 fatta beslut 
om ändring i kommunindelningen inklusive den tidpunkt 
från och med när indelningen träder i kraft. 

Här finns vissa frågetecknen i avseende på 
kommunstrukturutredarens förslag till samgångsavtal och 
den tidpunkt för samgång som föreslås.  Samgång 1.1.2022 
innebär märkbart sänkta samgångsstöd, vilket kan tjäna 
som incitament för att förslå denna tidpunkt för 
sammanslagningar som sker på kommunsamordnarens 
initiativ, vilket i så fall sker på ett sätt som är omöjligt för 
kommunerna att påverka tidpunkten. 



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Samgångsstyrelsens mandat skall regleras i 
samgångsavtalet, och samgångsstyrelsen har mycket stor 
betydelse för hur samgångsavtalet verkställs. 

Samgångsstyrelsens sammansättning hör till de detaljer 
som fastställs i samgångsavtalet, vilket med stöd av 9 § kan 
tas fram av kommunsamordnare och med stöd av 12 § slås 
fast av Ålands Landskapsregering.

I de kommuner som har folkomröstat om samgång och har 
att hantera ett resultat som går emot förslaget till LL om 
reform av kommunstrukturen accentueras de 
motsättningar som uppstår när landskapsregeringens 
ambition att sammanslå kommuner ställs emot 
kommuninvånarnas vilja 
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Landskapsregeringen skall godkänna också kommunens 
namn
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§ 15 Bildande av fullmäktige under valperioden

Med hänsyn till mandatfördelningen och antal 
röstberättigade i respektive kommun är skrivningarna 
något otydliga. Ex. Norra Åland

ledamöter 0,25avrundat

Finström 17 4,25 4

Geta 9 2,25 2

Saltvik 15 3,75 4

Sund 13 3,25 3

Vårdö 9 2,25 2

Norra Åland 15



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

§ 15 Bildande av fullmäktige under valperioden

Beroende på tidpunkter för samgången kan det vara svårt 
eller omöjligt att sammanslå 
kommunfullmäktigeförsamlingarna helt eftersom 
έǇǊƛƳŅǊƪƻƳƳǳƴŜƴέ ŦƻǊǘǎŅǘǘƴƛƴƎǎǾƛǎ ŜȄƛǎǘŜǊŀǊ ƻŎƘ ƳňǎǘŜ 
kunna fatta beslut i vissa frågor 

ledamöter 0,25avrundat

Finström 17 4,25 4

Geta 9 2,25 2

Saltvik 15 3,75 4

Sund 13 3,25 3

Vårdö 9 2,25 2

Norra Åland 15
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§ 16 - 18 Förberedande åtgärder och 
övergångsarrangemang

Inga speciella kommentarer
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19 § Personalens ställning

Skrivningen innebär ingen särställning för någon anställd 
utan medger, om inte särskilda överenskommelser ingås i 
samgångsavtalet, att övertalighet kan hanteras med stöd av 
gällande lagstiftning med hänvisning till ekonomiska 
orsaker, produktionsorsaker eller tekniska orsaker.

20 § Kommundirektör

Om 4 av 5 kommundirektörstjänster dras in innebär detta 
också att 4 tidigare kommundirektörer skall överföras till 
den nya kommunen som gamla arbetstagare med 
bibehållen lönenivå och förmåner, plus med ett förstärkt 
anställningsskydd jämfört med tidigare, eftersom endast en 
kommundirektör kan sitta på kommunfullmäktiges 
förtroende
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22 § Samgångsunderstöd

23 § Samgångsstödets grunddeloch tilläggsdel

Det mest iögonenfallande i skrivningarna är neddragningen 
om 40 % i samgångsstöd för samgångar som verkställs 
1.1.2022, utan någon som helst motivering. 
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24 § Utbetalning av samgångsunderstöd

25 § Ersättning för minskning av landskapsandelar

Skrivningen är intressant eftersom den tangerar en av de 
utgångspunkter som Ålands Landskapsregering angett som 
målsättning för reformen. Landskapsandelsfinansieringen. 

Enligt färska beräkningar är minskningen störst för 
landskapsandelen för grundskola, där minskningen kan vara 
betydande som följd av beräkningssättet för 
landskapsandelen. Minskningen kan uppgå till ca 2,7 me / 
år enligt Ålands kommunförbunds beräkningar. Summan 
beror på tidpunkten för samgången. Kostnaden för 
ersättningar enligt 25 § borde redogöras i euro och cent för 
att ge en helhetsbild av kostnaderna för den föreslagna 
reformen

§ 26 och § 27 stadgar om redovisning och återbetalning av 
samgångsstöd
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Ändringssökande

Fullmäktiges beslut om samgångsavtal är underkastat 
kommunalbesvär enligt § 28

Landskapsregeringens beslut om ändring av 
kommunindelning kan överklagas hos Högsta 
förvaltningsdomstolenav en kommun som berörs eller av 
en kommunmedlem inom 30 dagar från att beslutet 
publicerats i Ålands Författningssamling. 



Landskapslag om reform av kommunstrukturen på Åland

Med hänsyn till den föreslagna mycket snäva tidtabellen 
uppstår frågor kring 

1) Hur Ålands Landskapsregering hanterar 
kommunalbesvär som inlämnats för 
kommunfullmäktiges beslut att godkänna 
samgångsavtal (fatalietid + handläggningstid sannolikt 
minst 3 månader ) 

2) Hur Ålands Landskapsregering hanterar besvär riktade 
till Högsta Förvaltningsdomstolen över 
Landskapsregeringens beslut om ändring av 
kommunindelningen(handläggningstid sannolikt inte 
mindre är 6 månader)

3) Hur besvärsprocesserna inverkar på de tidtabeller som 
råder och speciellt på sådana samgångar som planeras 
träda i kraft 1.1.2020 
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30 § Särskild besvärsrätt

Formuleringen om vissa inskränkningar i beslutanderätten 
efter att beslut om ändring av kommunindelningen fattats 
finns också i rikets kommunindelningslag. 
¨
Däremot innebär skrivningen i 21 § att inskränkningen i 
beslutanderätten i έŅǊŜƴŘŜƴ ǎƻƳ ǎƪǳƭƭŜ Ƙŀ ōŜǘȅŘŀƴŘŜ 
verkningar och som är bindande för de nya kommunerna 
och i vilka ett beslut skulle strida mot syftena med 
ǊŜŦƻǊƳŜƴ ŀǾ ƪƻƳƳǳƴǎǘǊǳƪǘǳǊŜƴέ träder ikraft samtidigt 
som LL om kommunstrukturen på Åland träder i kraft. 

Detta innebär en betydande begränsning i kommunernas 
beslutanderätt kring t.ex. nödvändiga investeringar och 
andra beslut som inverkar på kommunens förutsättningar 
under lång tid.  

Skrivningen är inte acceptabel, utan bör ersättas 
begränsning som inträder när samgångsavtal godkänts av 
kommunfullmäktige.


