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Sammanfattning

| lagforslaget ingar ett langre avsnitt om 19 § 1 mom. och 19 § 2 mom.
grundlagen (ratten till social trygghet) som inte borde behandlas under ru-
briken Lagstiftningsbehérigheten” utan, om de dverhuvudtaget skall om-
namnas i framstéllningen, borde behandlas under rubriken "Raétten till social
trygghet”.

Begreppet sarskilt socialvardsstod ar inte en lyckad beskrivning av vad det
handlar om utan kunde med foérdel andras. Det foreslagna stddet &r t.ex. inte
beroende av om sokanden ar berattigad till utkomststod. Begreppet forman
skulle darfor vara ett battre begrepp, t.ex. socialtrygghetsforman eller ut-
komstforman.

I en lagframstéllning som innehaller ett nytt stodsystem skall forvantas att
landskapsregeringen redogor utforligt for den byrakrati som systemet med-
for och for de ekonomiska verkningarna som de nya uppgifterna far for
kommunerna. En sadan redogérelse saknas.

Nedan under rubriken lagstiftning och detaljmotiveringen finns &ven ett an-
tal forslag till forandringar i lagforslaget. Sammanfattningsvis kan bland
andra foljande behov av férandringar ndmnas.

Med modell fran folkpensionslagen borde en bestammelse som majliggor att
annan an stédberattigade i vissa specifika situationer kunde anséka om stod
pa den stodberattigades vagnar och i 6vrigt foretrada sokanden i arenden
kopplade till stodet.
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Da avsikten ar att samma inkomstbegrepp skall anvandas som anvénds i la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare skulle det vara andamalsenligt att i
lagforslaget hanvisa till inkomstbegreppet i lagen om bostadsbidrag. Mot-
svarande resonemang kan &ven foras nar det géller lagforslagets 13 § (for-
maogenhet som ska beaktas) och 14 § (inkomst som inte ska beaktas).

Huvudregeln ar att stodet justeras nar det gatt tva ar sedan stodet betalades
ut. Vill man sékerstélla skapandet av ett system med en justering vartannat
ar bor man dock dvervaga att andra 23 § sa att "sma” forhojningar av folk-
pensionen inte behdver underrattas om och 24 § sa att ’sma” justeringar
nedat - minskningar av stodet - inte gors.

Landskapsregeringen borde 6vervaga att &ven hanvisa till relevanta be-
stammelser i blankettlagen om socialvard nar det galler utlamnande och
hemlighdllande av uppgifter.

Ratten till social trygghet

| lagforslaget ingar under stycket 5. Lagstiftningsbehdrigheten” ett langre
avsnitt om 19 § 1 mom. och 19 § 2 mom. grundlagen (rétten till social
trygghet) i samband med att det redogors att till rikets lagstiftningsbehorig-
het hor stiftande av och avvikelse fran grundlag. Ett problem som forvantas
redogoras for skulle saledes vara om lagforslaget innehaller bestammelser
som avviker fran grundlag.

Enligt namnda 19 § 1 mom. har alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsorjning och
omsorg. | riket tryggas den oundgangliga forsorjningen i sista hand av ut-
komststodet. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 31/1997) att utkomststo-
det i praktiken kan betraktas som en garanti for ett manniskovérdigt liv en-
ligt grundlagens 19 § 1 mom. Landskapsregeringen foreslar att for en viss
grupp skall beviljas stod utdver utkomststodet. Lagforslaget avviker inte
fran 19 § 1 mom. grundlagen och &r inte nddvandigt i forhallande till 19 § 1
mom. grundlagen da utkomststddet dven i landskapet garanterar den ound-
gangliga utkomsten.

Lagforslaget innebér en forbattring av den ekonomiska situationen for en
viss grupp i forhallande till hur denna grupps ekonomiska situation ar i riket.
Utkomststodet tryggar idag denna grupps oundgéngliga férsorjning, i land-
skapet och i riket. Skulle landskapsregeringen foresla att utkomstmajlighe-
terna skall férsamras for en viss grupp hade det varit relevant att diskutera
ett sadant forslags forenlighet med 27 § 1 mom. sjalvstyrelselagen (avvikel-
se fran grundlag) och grundlagens 19 § 1 mom. Lagférslaget ar inte nodvan-
digt, som det pastas, for att trygga en oundganglig forsorjning i den mening-
en som avses i 19 8§ 1 grundlagen. Att landskapsregeringen vill forbattra
levnadsvillkoren for en viss grupp ar helt i sin ordning men att blanda in
grundlagens bestdammelser om ratten till social trygghet skapar ett intryck av
att grundlagens 19 § kraver att de foreslagna lagstiftningsatgarderna maste
vidtas.
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Enligt 19 § 2 mom. grundlagen skall genom lag var och en garanteras ratt att
fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbets-
oférmaga och under alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en for-
sOrjare. Lagforslaget, for att anvanda landskapregeringens formulering, lig-
ger i linje med” 19 § 2 mom., dvs. genom lag starks den grundldggande
forsorjningen for alders- och sjukpensionarer. Skulle lagforslaget innebéra
ett vasentligt ingrepp i det skydd for den grundlaggande forsérjning som 19
8 2 mom. garanterar for de olika livssituationerna kunde man diskutera om
det ar fraga om avvikelse fran grundlag men en landskapslag som starker
den grundldggande foérsorjningen kan aldrig anses vara i konflikt med garan-
tiernai 19 § 2 mom.

Lagforslagets syfte att starka den grundlaggande forsérjningen for alders-
och sjukpensionarer utéver grundtryggheten (utkomsstddet) innebér, sasom
det foreslas, dven ett principiellt helt nytt atagande for kommunerna och bor
darfor finansieras fullt ut av landskapet.

Begreppet sarskilt socialvardsstod

Landskapsregeringen foreslar att stodet skall benamnas “’sérskilt social-
vardsstod”. Men det ar inte en lyckad beskrivning av vad det handlar om.
Det foreslagna stodet ar t.ex. inte beroende av om sdkanden ar berattigad till
utkomststod. Ett av syftena med stddet ar att framja en persons mojlighet att
klara sig pa egen hand. Begreppet forman skulle darfor vara ett battre be-
grepp, t.ex. socialtrygghetsférman eller utkomstférman. Begreppet stod har
dessutom en mer negativ klang i vardagslag an begreppet forman.

Forslagets verkningar

Konsekvenser for de stodberéattigade

Foregangaren till socialvardsstodet det s.k. forebyggande utkomststodet
uppskattades uppga till totalt 500 000 euro och upptogs i landskapets forsta
tillaggsbudget for 2008. Knappt 20 000 euro utnyttjades av de stodberattiga-
de under ar 2008. Hur stodet utnyttjades under det forst halvaret ar 2009
skall kommunerna redovisa for landskapsregeringen senast den 14.8.20009.
Hitintills framgar att 110 personer sokt och 69 personer beviljats det fore-
byggande utkomststodet.

Landskapsregeringen anger att stodet pa sikt torde medfora ett 6kat intresse
hos ekonomiskt utsatta personer samt berdknar att antalet stédtagare okar i
jamforelse med motsvarande mottagargrupp som lyft férebyggande ut-
komststod. Syftet med lagforslaget &r bland annat att varna om sérskilt utsat-
ta personers ekonomiska trygghet. Ambitionen borde vara att samtliga stod-
beréttigade skulle komma i atnjutande av det sarskilda socialvardsstodet.
Om for fa utnyttjar mojligheten bor landskapsregeringen 6vervaga andra
administrativa l6sningar for att fler skall fa den forsorjning som landskaps-
regeringen anser vara oundganglig. Till exempel kunde landskapsregering-
en, i stallet for ett ansokningsforfarande, 6vervéga att utreda om det skulle
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vara majligt att bevilja stodet pa basis av uppgifter den beviljande myndig-
heten inforskaffat fran skattemyndigheten (ekonomiska forhallanden) och
befolkningsdatasystemet (familjeférhallanden).

Landskapsregeringen skriver att det séarskilda socialvardsstodet har .......
utformats pa ett satt att det i sa liten omfattning som majligt ska paverka
andra sociala formaner och stod samt folkpensionen negativt. ” For att kon-
kretisera skrivningen kunde landskapsregeringen forslagsvis belysa saken
med nagra exempel.

Administrativa och ekonomiska konsekvenser

| forslaget ingar inte nagot om det arbete som alaggs kommunerna. Kom-
munerna skall verkstélla lagen samt f6lja och dvervaka att lagen foljs. Detta
innebdr en hel del uppgifter for kommunerna. Kommunerna skall rapportera
till landskapsregeringen och lamna annan information som landskapsreger-
ingen finner nddvandigt att inbegara. Kommunerna skall justera kostnaderna
for sarskilt socialvardsstod. Kommunerna kan ansoka om kompletterande
forskottsbelopp. Kommunerna skall vartannat ar justera stodet, i praktiken
varje ar, se nedan s.8. Kommunerna skall bygga upp ett administrativt sy-
stem for att bereda ansokningar (ansékningsblanketter med anvisningar, in-
tern arbetsfordelning, kontroll av uppgifter osv.), for beslutsfattande (organ,
delegering, beslutsmallar, besvarsanvisningar osv.), for utbetalning samt for
justering, indragning och aterkrav av stodet, bland annat. Det &r en hel del
byrakrati som foljer av lagen. I framstallningen ségs inget om hur det fore-
byggande utkomststddet har fungerat. Hur mycket tid har lagts nedan per
ansokan? Vilka problem har man haft? Landskapsregeringen bér atminstone
namna nagot om de administrativa konsekvenserna for kommunen.

| forslaget anges inte vad det skulle kosta kommunerna att sétta igang sy-
stemet. Inte heller redogors for de arliga driftskostnaderna for kommunerna.

I en lagframstéllning som innehaller ett nytt stodsystem skall forvantas att
landskapsregeringen redogor utforligt for den byrakrati som systemet med-
for och for de ekonomiska verkningarna som de nya uppgifterna far for
kommunerna. En sadan redogérelse saknas.

Det foreslagna stodet ar av den karaktaren att det bor finansieras fullt ut av
landskapet.

Lagtexten och detaljmotiveringen

Bestammelser som saknas

Ansvara for information

I den allménna motiveringen (sidan 11) anges att kommunerna skulle ansva-
ra for riktad information till de personer som kunde vara beréattigade till st6-
det och att landskapsregeringen skulle svara for allméan information om moj-
ligheten att ansdka om stod. Nagon uttrycklig bestammelse i lagforslaget att
kommunen skall ta kontakt med presumtiva stédmottagare och informera
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om stodet ingar inte i lagtexten. Denna skyldighet foljer inte av 3 § 1 mom.
som handlar om lagens verkstéllighet. Ansvaret att verkstalla lagen innebar
att de uppgifter som framgar av lagen skall fullgéras av kommunen. Om
kommunerna skall aldggas en skyldighet att kontakta personer som kunde
vara beréttigade till stodet och informera om stddet bér en sadan bestammel-
se fogas till lagforslaget. Inte heller ingar i lagforslaget nagon bestammelse
om landskapsregeringens informationsansvar. Av landskapsregeringens an-
svar att dvervaka verkstalligheten av lagen (3 § 2 mom.) féljer inte nagot
ansvar att allmént informera om stodet.

Fora s6kandens talan

De stodberattigade ar inte alltid i sadant skick att de sjalva klarar av att an-
stka om stdd och hantera dvriga ataganden som foljer av lagforslaget. Detta
galler aven stodberattigade som saknar intressebevakare. Med modell fran
folkpensionslagen borde en bestdimmelse som mojliggor att annan an stod-
berattigade i vissa specifika situationer kunde ans6ka om stéd pa den stod-
berattigades vagnar och i dvrigt foretrada sokanden i drenden kopplade till
stodet.

Ett forslag, med bestdammelser i folkpensionslagen som forlaga, &r:

”Om en sokande pa grund av sjukdom eller alderdom eller av nagon annan
sadan orsak ar oférmdgen att sjalv anséka om sarskilt socialvardsstod eller
att i ovrigt sorja for sina formansintressen och formansrattigheter enligt
denna lag och om han eller hon inte har nagon intressebevakare, kan en av
kommunen godkand nara anhdrig eller nagon annan som huvudsakligen har
skott sokanden fora talan i arenden som géller sbkandens stod enligt denna
lag.”

Drojsmal med utbetalning

Manga socialforsakringsférmaner som skall trygga den oundgangliga ut-
komsten har idag inkluderat i respektive lagstiftning ett regelverk som ser
till att formanstagare far ersattning om utbetalningen drojer. Det skulle vara
pa sin plats att dven det foreslagna systemet hade regler om betalning av
drojsmalsranta vid forsenad utbetalning, da aven det skall varna om ekono-
miskt utsatta personers trygghet.

Ett forslag, med bestdmmelser i folkpensionslagen som forlaga, &r:

”Om utbetalningen av det sarskilda socialvardsstodet fordrojs, betalas det
fordrojda stodet forhojt for drojsmalstiden. Rantefoten per ar for forhojning-
en ar referensrantan for den halvarsperiod fore betalningsdagen som avses i
12 § i rantelagen (FFS 633/1982) forh6jd med sju procentenheter.

En beraknad stodforhajning for dréjsmalstiden eller en del av den betalas
inte om beloppet understiger 1,47 euro.

Den forhojning som betalas for dréjsmalstiden beraknas pa varje dag av
drojsmalstiden. Drojsmalstiden anses bérja da tre kalendermanader har for-
flutit fran utgangen av den manad under vilken sokanden till kommunen
lamnat in sin ans6kan samt lamnat en sadan utredning om stodets grund och
belopp som skaligen kan kravas av honom eller henne. Harvid beaktas dven
kommunens mojligheter att inhdmta utredning.
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Om det sérskilda socialvardsstodet inte har kunnat betalas ut i tid av skél
som beror pa sokanden, ar kommunen inte skyldig att betala stodet forhojt
for langre tid dn fran den dag da hindret enligt vad kommunen kéanner till
upphoérde. Om utbetalningen av stodet fordrojs till foljd av en bestammelse i
lag eller pa grund av avbrott i den allméanna samfardseln eller i den allménna
betalningsformedlingen eller av nagot annat motsvarande odverstigligt hin-
der, ar kommunen inte skyldig att betala stodet forhojt for tiden for det
drojsmal som orsakats av ett sadant hinder.

Nar den forhojning som skall betalas for drojsmalstiden berdknas skall ett ar
anses ha 360 dagar och en manad 30 dagar.”

Verkstallighet 3 §

Enligt 3 § 1 mom. dvervakar kommunen att lagen och de bestdmmelser som
utfardats med stod av den iakttas. Lagen forefaller att inte innehalla nagon
bestammelse med stéd av vilken landskapsregeringen kan utfarda bestam-
melser. Om en sadan bestammelse saknas kan uttrycket “de bestammelser
som utfardats med stéd av den” strykas i 3 8.

Enligt 3 § 2 mom. har landskapsregeringen sasom hégsta myndighet det
Overgripande ansvaret for 6vervakningen av verkstalligheten av lagen. For-
muleringen ”Landskapsregeringen évervakar verkstalligheten av lagen.”
skulle racka.

| detaljmotiveringen anges enbart att landskapsregeringens ansvar betraffan-
de verkstallighet av lagen ar av évergripande natur. Det skulle vara av in-
tresse for kommunerna att fa reda pa hur landskapsregeringen avser éverva-
ka verkstélligheten av lagen. Har landskapsregeringen tankt anvanda sig av
den mojlighet 6 8§ 2 mom. ger att inbegara information av kommunen eller
kommer det att géras pa nagot annat sétt?

Arsinkomst 12-14 8§

12 § 5 mom. innehaller tre olika punkter. Punkterna 2) och 3) har felaktigt
bendamnts 3) och 4).

Lagforslaget anvander samma inkomstbegrepp som i 12 § lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare. Lagforslagets 12 § ar en avskrift av namnda
12 8. GOrs andringar i 12 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare sa
trader de inte i kraft i landskapet. Da avsikten ar att samma inkomstbegrepp
skall anvandas som anvénds i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
skulle det vara vettigt att i lagforslaget hanvisa till inkomstbegreppet i lagen
om bostadsbidrag. Motsvarande resonemang kan &ven foras nar det géller
lagforslagets 13 § (formogenhet som ska beaktas) och 14 § (inkomst som
inte ska beaktas)
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Forslag:

"Nar det sarskilda socialvardsstodet beraknas ska som arsinkomst beaktas
vad ddrom anges i 12-14 88 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare,
dock sa att som arsinkomst ska dessutom inte beaktas

bostadstillagg enligt landskapslagen (2006:71) om studiestdd,
studiepenning enligt landskapslagen (2006:71) om studiestéd,

barnbidrag enligt landskapslagen (1994:48) om tillampning i landskapet
Aland av barnbidragslagen,

bostadsbidrag for pensionstagare enligt lagen om bostadsbidrag fér pen-
sionstagare (FFS 571/2007),

utkomststod enligt landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomststod,

formaner eller ersattningar som betalas for arbetsverksamhet enligt den med
stéd av landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar inom socialvarden tillampliga 27 e § i socialvardslagen
(FFS 710/1982) eller nagon annan motsvarande verksamhet.”

Procentsats 15 §

I 15 § 1 mom. anges att landskapsregeringen faststéller tva procentsatser for
berdkningen av det sérskilda socialvardsstodet. Procentsatsen fas genom att
bland annat beakta personens arsinkomster. Bestammelsen ger intryck av att
landskapsregeringen i varje enskilt fall skulle faststalla procentsatsen for be-
rakningen av stodet men s dr det nog inte tankt. Det &r inte landskapsreger-
ingen som “faststéller” procentsatsen utan den regleras i 15 8 2 mom.
Forslag:

"For berakningen av det sarskilda socialvardsstédet anvands tva procentsat-
ser, en for ensamstaende och en for makar eller sambor.

Regelbunden justering 18 §

Enligt detaljmotiveringen kan pa detta satt administrationen kring stodet hal-
las pa en minimal niva, samtidigt som det foreslagna systemet inte normalt
kommer att krdva en upprepad aktivitet fran sékandens sida. Detta ar inte
helt korrekt.

Folkpensionen justeras arligen med folkpensionsindex for att motsvara de
okade levnadskostnaderna. Sa normalt kraver systemet att sokanden arligen
omedelbart nér folkpensionen justerats meddelar kommunen detta (23 §)
och kommunen foljaktligen maste arligen justera stodet (18 § 1 mom.). Tan-
ken dr god men intervallen blir nog i praktiken ett ar mellan de regelbundna
justeringarna.

Vill man i praktiken skapa ett system med en justering vartannat ar bor
dvervagas att andra 23 § s att "sma” forhojningar av folkpensionen inte be-
hover underrattas om och 24 § sa att "sma” justeringar nedat - minskningar
av stodet - inte gors.

Beslut om sarskilt socialvardsstod 21 §

Landskapsregeringens forslag till 21 § &r bade 6vertydligt och otydligt. En-
ligt 1 mom. skall ett skriftligt beslut ges den som ansokt och stodtagaren. Ar
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inte detta samma person? Motiveringen dr att i vissa situationer riktar sig
beslut till en person som ansdker och i andra situationer riktar sig beslutet
till en som redan lyfter stodet. Men den sistndmnda har &ven ansokt om stdd
en gang i tiden och kan saledes for enkelhetens skull benamnas s6kande
aven da det ar fraga om t.ex. justering av stodet. Enligt 2 mom. ar kommu-
nens beslut om sarskilt socialvardsstod avgiftsfritt. Enligt en majlig tolkning
av bestdmmelsen skulle det vara tdnkbart att ta ut en avgift for avslag, ju-
stering osv. men inte for beslut om stod. Sa ar det nog inte meningen att be-
stammelsen skall forstas, utan alla beslut som fattas skall vara avgiftsfria.

Forslag:

”Sokanden ges ett skriftligt beslut om beviljande, avslag, justering, indrag-
ning och aterkrav av sarskilt socialvardsstod.

Beslut enligt denna lag ges avgiftsfritt.”

Justering och indragning av stodet 24 8§

| detaljmotiveringen till paragrafens 1 mom. har stodet felaktigt bendmnts
“underhallsstod”.

Ratt att fa och lamna uppgifter 30 §

Enligt bestammelsen i paragrafens 1 mom. skall pa utlamnande och hemlig-
hallande av uppgifter tillampas landskapslagen om allméanna handlingars of-
fentlighet, nedan offentlighetslagen. Bestammelsen har intagits for att in-
formera om relevant lagstiftning som kan vara tillamplig da fraga ar om ut-
lamnande och hemlighallande av uppgifter.

Enligt 1 § blankettlagen om socialvard (1995:101) skall bland annat lagen
om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000),
nedan klientlagen, tillampas i landskapet.

I 9 § offentlighetslagen foreskrivs om sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Sekretessgrunderna har samlats i denna bestammelse sa att den inne-
haller 7 olika sekretesspunkter.

Dessa bestammelser tillampas pa de myndighetsuppgifter som avses i para-
grafen oberoende av i vilken myndighets handlingar de ingar.

I 9 8 1 mom. e punkten offentlighetslagen bestams att da handling hanfor sig
till socialvarden och innehaller sadana uppgifter om enskild persons privata
forhallanden att handlingens tillhandahallande kan utsatta berérda person for
skada, lidande eller obehag skall den hallas hemlig. 9 § offentlighetslagen
innehaller ocksd manga andra punkter som skall tillampas inom socialvar-
den. Sadana punkter &r t.ex. f (uppgifter om en persons ekonomiska stall-
ning) och b (uppgifter om fange (punkt 23).

| 14 § klientlagen som galler handlingssekretess behandlas uppgifter om kli-
enter eller andra enskilda som har erhallits i ett klientforhallande. Redan en
uppgift om att en person ar socialvardsklient kan réja en kéanslig omstandig-
het. Darfor utstracker sig sekretesskyldigheten utom till klientférhallandet
ocksa till alla uppgifter om klienten som erhallits i klientférhallandet. | fraga
om socialvardstjanster ar det fraga om ett sadant beslutsfattande och sadan
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faktisk verksamhet som utomstaende inte har ratt att delta i. Utomstaende
har salunda i allmanhet inte heller intresse av att fa upplysningar i dessa
arenden.

Bestammelsen om socialvardshandlingar och hemlighallandet av dem i 14 §
1 mom. klientlagen ar nagot mer omfattande an sekretesshestimmelserna i
offentlighetslagen.

Landskapsregeringen borde 6vervaga att &ven hanvisa till relevanta be-

stammelser i blankettlagen om socialvard nar det galler utlamnande och
hemlighdllande av uppgifter.
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