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Forord

ASUB har av Alands kommunférbund fatt i uppdraguitirbeta ett underlag for en fortsatt
diskussion om kommunstrukturen och den offentligetans uppagiftsférdelning pa Aland.
Diskussionsunderlaget tar avstamp i en forstudim 8UB genomforde ar 2006, ASUB
Rapport 2006:Kommunreform p& Aland? En forstudie.

Det bor framhallas att uppdraget for det har prgjekittryckligen varit att ta fram ett
diskussionsunderlag)ppdraget har saledes inte varit att utreda dagemsnunstruktur eller
att foresla alternativa framtida strukturer. Fokdsskussionsunderlaget ligger huvudsakligen
pa kommuninvanarens perspektiv, och som en foljdetvpa de olika serviceomraden som
vara kommuner staller till invanarnas forfogandelen for uppdraget har varit begransad
(cirka en méanad) varfor ASUB har valt ut nagra ldéda perspektiv som grund for
diskussionen utgéende fran i huvudsak s&dan infwmaom ASUB sedan tidigare har
tillgang till.

Senast debatten om kommunernas organisation vaelagé Aland utmynnade diskussionen
framfor allt i en reform av landskapsandelarna tibmmunerna déar driftssidan av
kommunernas ekonomi starktes och kommunerna istéka sta for en storre del av
investeringskostnaderna sjalva. Organisationencmmnkunala verksamhetsomraden ar dock
fortfarande aktuellt. Den allménna ekonomiska nadga har blottat flera sma kommuners
sarbarhet bade vad galler inkomst- och utgiftssidaitvecklingen av befolkningens
aldersstruktur har nu natt den punkt d&d de stormsipesavgangarna star for dorren och
behoven inom aldreomsorgen véxer. Samtidigt hak&trreformerna i till exempel Finland
och Danmark framskridit och fragorna ventilerasalidge i media.

Syftet med den har rapporten ar att ge ett undddiagebatten om de har viktiga fragorna i
ett alandskt sammanhang. Rapporten mynnar ut arfégslag till vad som kunde vara nasta
steg i processen for att skapa ett battre kunskaleslag for framtida beslut i fragorna.
Huvudansvarig for utarbetandet av diskussionsuadet| harKatarina Fellmanvarit, som
ocksé svarar pa fragor om innehallet. ASUB villtlgien passa péa att rikta ett tack till alla
som bidragit med synpunkter pa den fortsatta pssres

Mariehamn i november 2009

Bjarne Lindstréom
Direktor
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1. Sammanfattning

ASUB har av Alands kommunférbund fétt i uppdrag wtdrbeta ett underlag for en
fortsatt diskussion om kommunstrukturen pa Alandkdunden till uppdraget &r ett
initiativ fran Kommunforbundets forbundsstamma déaderlag for fortsatt diskussion
om kommunstrukturen p& Aland efterlysts. De alaadsimmunerna har i dagslaget
relativt omfattande uppgifter med beaktande av detarlek. Utvecklingen med en
aldrande befolkning, 6kande pensionsavgangar, fdanarbetskraftsbrist samt ¢kande
specialisering och vaxande kompetenskrav inom dfenthga serviceproduktionen hor
till valfardskommunens utmaningar. Likasa stallen @konomiska nedgangen och den
vaxande integrationen krav pa kommunernas kapatitetota férandringar.

Fokus i diskussionsunderlaget ligger huvudsaklig@érkommuninvanarens perspektiv,
och som en foljd av det, pa de olika serviceomrastem vara kommuner staller till

invanarnas forfogande. Senast debatten om kommasenrganisation var aktuell pa
Aland resulterade diskussionen framfor allt i efom® av landskapsandelarna till

kommunerna dar driftssidan av kommunernas ekonotaiktes. Den allmanna

ekonomiska nedgangen har dock synliggjort flera &orAmuners sarbarhet bade vad
galler inkomst- och utgiftssidan.

| rapporten diskuteras de krav som kan stallas gga affentliga sektorns service och
organisationen av serviceproduktionen, samt vadekrdnar for betydelse for brukaren
av valfardstjansterna. De viktigaste kriteriernamsaliskuteras ar kvalitet och
kompetens, demokrati och delaktighet, produktivoiet effektivitet samt tillganglighet.
Utvecklingen av de senaste arens reformer i véaanggnder sammanfattas och nagra
av de forsta utvarderingarna av de processernautdigls. Redan i de forsta
utvarderingarna syns positiva resultat nér detegaKriterier som servicekvalitet,
effektivare administration och utjamning av de ekwoiska férutsattningarna mellan
kommunerna.

Den kommunala sektorns organisation pa Aland aaedgspa ett 6vergripande plan och
sambandet mellan kostnader per enhet och kommigistgranskas. | analysen av
sambandet mellan kostnader och kommunstorlek framéib sambandet ar storst inom
grundskolan, men aven inom daghemsverksamhetedethkommunala forvaltningen

verkar sambandet vara relativt tydligt. Att restdtanom till exempel aldreomsorgen
och biblioteksverksamheten skiljer sig, visar pakammunstorleken inte behover vara
den avgorande faktorn for hur héga kostnadernaepéet ar. Hur verksamheterna
organiseras, och naturligtvis aven aldersstruktuwrelm omfattningen pa aktiviteterna
inom en verksamhet, har avgérande betydelse fanadsnivan.
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Rapporten mynnar ut i nagra forslag till vad somdeivara nasta steg i processen for
att skapa ett relevant kunskapsunderlag for fraaribigslut i fragorna, ett underlag som
har servicen och brukarna i centrum for fornyelsetat. | slutsatserna lyfts dels nagra
teman fram som kan tas med i den fortsatta paditidiskussionen. Dels summeras ett
par kunskapsluckor som finns inom omrédet pa Alacid som tydliggjorts i samband
med utarbetandet av diskussionsunderlaget.

FoOr det forsta ar det viktigt att i den fortsattaijiska diskussionetklargéra vad man
har for syfte med férandringar i den offentliga argsationsstrukturenVilket ar det
overgripande malet? Ar syftet att sanka de samkuitnaderna for den &landska
valfardsproduktionen eller ar det att langsiktighikerstalla produktionen av
valfardstjansterna? Forvantar man sig att prodiikten okar och att utgifterna faktiskt
sjunker eller att man helt enkelt genom organis&tiosékrar att servicen kan erbjudas
invanarna langsiktigt och pa ett likvardigt sattchae resurser som star till forfogande?

Diskussionerna om den framtida strukturen inom kemmunala sektorn ar ofta ratt
laddad. Ett uppslag for den fortsatta diskussio@edarfor attfokusera pa sektorerna
inom de offentliga verksamheterna ochygga vidare pa de befintliga
samarbetsmonstrem den fortsatta utvecklingsprocessen. Detta fdr ustdvika att
debatten laser sig och processen stelnar i ettkbada av positioner. Att ta
utgdngspunkt i inarbetade samverkansmonster inroibdii att man sa att séga redan
har tagit hansyn till flera av de kriterier som kditerats i rapporten. De befintliga
samarbetena har utvecklats for att bredda kompeer@rganisationerna, for att det ska
vara rimlig storlek pa produktionsenheterna samaftfa en andamalsenlig verksamhet
ur ekonomiskt perspektiv. Aven funktionaliteten eftt regionalt och geografiskt
perspektiv har redan beaktats i framvaxten av dagdika samarbeten kommunerna
emellan. Fokuseringen pa sektor, framom antal konamikan dven gora det lattare att
préva nya verksamhetsformer och organisationer.

Vidare, i belysningen av den aldrande befolknindgaorde fragan diskuteras owad
den offentliga sektorn sjalv ska producéda att garantera att krav som lika behandling
av invanare, kvalitet, tillganglighet, inflytandegkretess, rattsskydd och liknande
uppfylls. Och vilka tjanster kan tillgodoses viadam kanaler? Vilken typ av tjanster kan
den offentliga sektorn kdpa in av till exempel ptev aktorer och ideella organisationer?
Vilken blir den offentligt finansierade valfardeframtida roll?

En betydande del av diskussionen i den har rappdrée handlat om vilka principer
och kriterier som prioriteras i utvecklingsarbeteam den offentliga sektorn. Politiker

inom olika grupperingar driver vissa hjartefrdigdg ansvariga tjanstemannen driver
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utvecklingsarbetet utgdende fran sin kommuns pktispeoch naringslivet har tagit
initiativ till diskussion om kommunsammanslagningaed utgangspunkt fran sina
intresseomraden. Daremot vet vi idag imsel kommuninvanarna sjéalva ansailtsa
vad brukarna av de kommunala tjansterna har féteisom vad som ar viktigt. Hur
stor betydelse har fragor som nardemokrati, idetatigervicekvalitet, likabehandling,
integritet och tillganglighet for invanarna? Vad \dktigast for dem? Har invanarna
samma syn vad galler alla kommunala verksamhetstamréller ser prioriteringarna
olika ut inom olika omraden? Har finns en kunskapsh som borde tappas till for att
kunna fatta val underbyggda beslut om den offeatigrvicen. En sadan undersokning
riktad till invanarna skulle med fordel kunna komdias med en mer traditionell
uppsattning fragor for att understka brukarnas ggrolika delar av de kommunala
verksamheterna.

Mot bakgrund av Nobelpristagaren Paul Krugman®testt produktiviteten inte ar allt

- men pa lang sikt nastan allt, sa skulle det ocksa av stort intresse att utveckla de
ekonomiska nyckeltalen for att pa ett mer jamfdrisatt kunna folja utvecklingen inom
olika sektorer. Det skulle vara vardefullt att utkia ett produktivitetsmattfor
respektive sektor for att kunna jamfora effektitete och utvecklingen av
produktiviteten. Produktivitetsmattet skulle utgoedt strategiskt underlag for det
framtida beslutsfattandet inom den offentliga sekto | Riket har
kommunstrukturreformen foljts inom ramen for flerforskningsprojekt. En
forskningsrapport fran Finlands Kommunforbund vigardet intressanta sambandet att
saval tillfredsstéllelsen med servicen som arbetilialiteten i genomsnitt ar battre
inom verksamheter dar kostnaderna per enhet &r sl brukarna som de anstéllda
ar sdledes mest nojda i organisationer dar prodtéten ar hog.

12
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2. Introduktion

2.1 Uppdrag och syfte

Alands kommunforbund har gett ASUB i uppdrag att fram ett aktuellt
diskussionsunderlag om kommunstrukturen pa AlarakgBunden till uppdraget &r ett
initiativ fran kommunforbundets forbundsstamma daderlag for fortsatt diskussion
om kommunstrukturen p& Aland efterlyses.

De alandska kommunerna har i dagslaget relativtatimmfde uppgifter. Dagens
befolkningsstruktur med en allt mer aldrande befinlg kommer att leda till ett 6kat
servicebehov samtidigt som en mindre andel av keifiogen kommer att vara arbetsfor,
vilket betyder att skatteintékterna inte kan vagsamma takt som servicebehovet okar.

Landskapsregeringen sager i sitt handlingsprogréimde "kommer att folja den
kommunala utvecklingen och 1 néra samarbete med nkamerna och
kommunférbundet genomféra olika atgarder som har sgfte att bevara den regionala
styrkan. Utgangspunkten skall vara den enskildabmeghrens krav pa hog kvalitativ
och kostnadseffektiv samhallsservice”. Vidare skriljande i programmet: "Under
perioden kommer tankbara samarbetsformer och hgtgigdverféringar mellan
kommunerna och landskapet att granskas och konsséweatt utredas. Inom smala
kompetensomraden eller gransoverskridande verkgamhan landskapet i storre
utstrackning an i dag vara huvudman. En overforawndgpehorighet bor dock foregas av
noggranna utredningar och konsekvensanalyser nedddmele av ekonomiska effekter
och kvaliteten pa servicen.” Saval nya samarbetsforsom behorighetséverforingar
mellan landskapet och kommunerna ska alltsa utredldsr den har mandatperioden.

| ASUBs rapportkommunreform p& Aland? En forstudigdn ar 2006 diskuteras
kommunstrukturen utgaende fran olika kriteriereelkrav, som kan stéllas pa den
kommunala servicen och servicestrukturen. Desdariai, som analyseras ndrmare
nedan, kan kort sammanfattas som: servicenivattitighet, kompetens/kvalitet,
produktivitet/effektivitet samt demokrati/delaktgfh Analysen mynnar ut i ett
diskussionsunderlag om hur de olika servicesektareiorhaller sig till de olika

kriteriedimensionerna.

Fran serviceproducentens perspektiv ar det viktigklienten eller kommuninvanaren

finns i centrum for utvecklingen av servicen. Komrmimyanarens syn bor vaga tungt
eftersom kommuninvanarna genom sin brukarroll denfér den kommunala servicen
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samtidigt som kommuninvanaren ar den som genomskattsedel, och via vissa
avgifter, finansierar kommunens verksamhet ochstgm Trots att de kommunala
serviceenheterna pa Aland séllan utsétts for nfdemglig konkurrens, boséttningen pa
Aland &r i genomsnitt gles och dartill geografisigpridd pd manga oar, sa far
efterfragestyrningen inte hamna i skuggan av [sktj administrativa eller andra syften.
Kommunstrukturen och kommunernas uppgifter har oftiskuterats ur
kommunpolitikerns eller landskapspolitikerns pekdive Ar 2004 ingick aven Aland
tillsammans med Farfarna och Island i en enkatstudtad till kommunala ledare
(Hovgaard m.fl, 2004). Brukarundersokningar pa andwdll har dock visat att
tillfredsstéllelse hos kunden eller brukaren ofta sérst inom verksamheter dar
produktiviteten ar hég och kostnaderna per enhga.l®et finns alltsd ett tydligt
samband mellan den upplevda tillfredsstallelsen e&onomiskt andamalsenligt
organiserade tjanster.

| ASUBs rapport fran 2006 konstateras betraffanplegiftsférdelningen inom offentlig
sektor att en tydlig decentralisering av valfargsinaget till kommunerna vanligen
innebér att kommunerna utvecklats till relativtratoch resursstarka enheter. Om den
offentliga sektorn &r organiserad i manga sma konenuar ansvaret for
valfardstjansterna vanligen forhallandevis cergeatit till den regionala eller statliga
nivan. Ett matt pa kommunstorleken &r hur stor hadeBNP som de kommunala
utgifterna star for. Danmark och Sverige star kkass for sig med stora kommuner som
star for betydande delar av landets BNP, medankdemmunala sektorns andel av
landets BNP ar lag i lander som Frankrike, Spamieim Belgien, dar kommunerna i
genomsnitt & sma. Finland och Norge placerar &gpnstans daremellan med inte fullt
sa decentraliserad offentlig sektor som i Sverigh ®anmark, men inte heller sa
centraliserad som i flera andra europeiska lantwu(tizen, 1999). Eftersom den
kommunala sektorn p& Aland inte ansvarar for halsch sjukvarden eller
gymnasialstadieutbildningen &r kommunsektorns aageBNP lagre pa Aland &n i
Finland som helhet.

Intressant att notera om kommunernas verksamhetaidnsamhallslivet ar att trots att
kommunernas uppgifter har o©kat under de senast®ndena, och paverkar
kommuninvanarnas dagliga liv i ratt stor utstracknisa verkar det som om invanarna
idag i mindre utstrackning identifierar sig med kommun. Kommunen ar mera "dom”
an “jag/vi”, an vad fallet var for négot tiotal &edan (Alands Kommunférbund, maj
2009). En forklaring till den héar trenden kan tgeln finnas i att unga ar mer mobila,
bade rent fysiskt och mentalt (Hompland m.fl., 2009

Syftet med den héar rapporten &r saledes att ta ftnunderlag for den fortsatta
diskussionen om organiseringen av de kommunalasaarketerna i landskapet. Enligt
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uppdragsbeskrivningen ska huvudfokus ligga pa kons®ektorns olika serviceomraden
och brukarperspektivet, och inte pa kommunernaal.aRiapporten mynnar aven ut i
forslag till hur den fortsatta processen och diskarsen i de har sa angelagna fragorna
kan foras vidare.

2.2 Metod och upplagg

| forstudien fran ar 2006 konstaterades att orgaioisen av den kommunala servicen
kan ses ur olika perspektiv, ur kommunens perspektilandskapets perspektiv eller ur
individens perspektiv. Vidare konstaterades attsablserna kan bli lite olika beroende
pa vems synvinkel man lagger fokus pa. | det fttdsarbetet har vi enligt
uppdragsbeskrivningen satt de kommunala verksammtzetdokus. Och eftersom malet
for kommunernas alla verksamhetsomraden ar athtgaeagod service till invanarna sa
har vi lagt tyngdpunkten pa invanarperspektivet.

Rapporten inleds med en diskussion om valfardskonems utmaningar. Dessa
utmaningar ar den framsta orsaken till att fragam strukturforandringar inom den

offentliga sektorn ar aktuella bade har och i v@eomraden. | kapitel 4 sammanfattas
kort laget efter strukturreformerna i Finland, Darknoch diskussionen i Norge.

| kapitel 5 problematiseras de olika kriteriernansatallts upp fér de kommunala
verksamheterna, hur ska de olika kriterierna férsiéh definieras och kan de 6ver
huvudtaget méatas? ASUB har har aven inom rameprfijektet utrett mojligheten att

utarbeta jamforbara produktivitetsmatt for den offiga sektorn pa Aland.

| foljiande kapitel diskuteras organisationen av d#@mmunala sektorns service pa
Aland idag. Vi ser p& nyckeltal fér de olika semamradena och gor ocksd en analys av
kostnaderna per enhet for de olika verksamheternaldtion till storleken pé
kommunerna. Analysen mynnar ut i en diskussion enolika verksamhetskriteriernas
forhallanden till de olika serviceomradena och diéd samverkansmodeller som finns
inom den kommunala sektorn pa Aland.

Slutligen lyfts nagra forslag fram for hur processeh diskussionen om strukturerna

inom den kommunala sektorn kan foras vidare, me#tafemunala serviceomradena
och brukarna i centrum for férnyelsearbetet.
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3. Valfardskommunens utmaningar

Bakgrunden till de férandringar i kommunstrukturgom skett i de nordiska landerna
(Danmark, Finland, Island och Fardarna) de senasta, samt den diskussion om
uppgiftsfordelningen och organisationen av denntfiga sektorn som ar aktuell aven i
de Ovriga delarna av Norden, ar framfor allt deanimgar som vara valfardskommuner
moter. Hur kommunernas uppgifter har utvecklats tsaor forutsattningarna for
kommunernas verksamhet har féradndrats och komrh&ranhdras ar det framsta skalet
till att diskussionen om kommunsektorns organisatizh uppgifter blivit sa aktiv.
Nedan gors en genomgang av olika faktorer som didrll diskussionen om
valfarskommunens och kommunstrukturens framtid.

3.1 Utvecklingen av valfardskommunen

Aldrande befolkning

Befolkningsstrukturen p& Aland &r sadan, liksonuatibnen &r i stérre delen av
Vasteuropa, att vi under en langre period av arrkematt fa en allt storre andel aldre.
Forsorjningskvoten kommer alltsa att vaxa, det sélba att allt farre i arbetsfor alder
kommer att fa forsorja allt fler pensionarer. Vigskiftet 2008/2009 hade 17,4 procent
av personerna som var bosatta pa Aland fyllt 68&2020 kommer motsvarande andel
att vara 23,3 procent.

Situationen varierar lite mellan de alandska komenoa, dven om trenden om en
aldrande befolkning galler alla. Stérsta andelesreidlberaknas kommunerna Foglo,
Sottunga och Kumlinge ha ar 2020 Egur 1). | dessa kommuner, men aven i Brando,
Vardo och Kokar kommer saledes éver 30 procentedulkningen att ha fyllt 65 ar
2020. Lagst andel aldre har Jomala, och det gadlde nu och i prognosen for ar 2020.
Aven Lemland och Finstrom beraknas behalla enivelag andel aldre fram till 2020.

Samtidigt som vi blir allt aldre, den forvantadesléanden har stigit fran 72,1 ar i slutet
av 1960-talet till 80,8 ar idag, sa har barnafé@andinskat. | mitten av 1970-talet
foddes cirka 13,3 barn per 1.000 invanare, ifjolr waotsvarande siffra 10,8.
Variationerna mellan aren ar ratt stora, men traritaydlig.
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Figur 1. Andel invanare 65 + i % av hela befolkningen 31.12.2008 samt &r 2020 (prognos*), per
kommun

*Prognos SC 30.9.2009

ASUB har p& basen av den prognostiserade befolkatugcklingen tagit fram olika
scenarier for hur den offentliga konsumtionen, déit saga den offentliga sektorns
nettodriftsutgifter utan transfereringar till andrestitutioner och organisationer, skulle
utvecklas fram till ar 2020. figur 2 nedan presenteras det scenario dar vi har raknat
med att ekonomin, efter den nedgang som vi nu uppl@terhamtar sig med en tillvaxt
som motsvarar trenden for tillvaxten fore nedganddiguren illustreras utvecklingen
av konsumtionsutgifterna for landskapsregeringentdeommunsektorn i fasta priser,
vilket betyder att tillvaxten &r reell, inflationemar beaktats. ASUB har i scenariet
raknat med en produktivitetstillvaxt som ar 2 pmicenabbare an trenden inom
samtliga sektorer, forutom inom den allmanna fanmagen och byggnationen dar vi
har radknat med en produktivitetstillvaxt som lig@eh procent dver trenden. Utan dessa
antaganden skulle alltsd den offentliga konsumtionedxa &nnu snabbare.
Produktivitetsantagandena kan sagas innebara atgatt fran att det gérs nagon form
av strukturella férandringar som majliggor att @igina inte vaxer fullt sa snabbt inom
den offentliga sektorn pa Aland.
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Figur 2. Offentlig konsumtion enligt ASUBs scenario for trendméassig konjunkturaterhamtning i
2005-ars priser, miljoner euro*
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Som framgar av diagrammet forvantas att landskgpsiegen moter
konjunkturnedgangen med sparande fran ar 2009 frddedsamlade utgifterna for aren
2009-2020 beraknas véxa med i storleksordningerm8@ner euro, eller runt 23
procent, vilket &r en betydande 6kning i reellanter. Kommunernas tillvaxt beraknas,
pa grund av de omraden som kommunsektorn ansv@ravdxa med runt 35 procent,
medan landskapets konsumtion enligt scenariot eskeiiixa med i storleksordningen
drygt 13 procent reellt. | berdkningen har vi utgdit uppgiftsfordelningen mellan
landskapet och kommunerna bibehalls. Utvecklingsom langt styrs av okad
efterfragan pa grund av befolkningsstrukturen, alkommunsektorn under en period
narmar sig landskapets storlek, matt i konsumtiolysn.

Arbetskraftsbrist

Den aldrande befolkningen innebar att pensionsayayéia fran arbetsmarknaden okar.
Samtidigt berdknas vardbehovet 6ka genom att antdtike blir fler. Inom flera
omraden pa arbetsmarknaden raknar man med atodené&r att vara svart att kunna
rekrytera behorig arbetskraft nar pensionsavgamgaiir stora. |figur 3 nedan
presenteras en prognos for pensionsavgangarna ksrdmunanstallda per kommun.

Inom Kumlinge kommun beréknas Over 60 procent aka®munanstallda ha gatt i

! Kalla: scenarier framtagna i samband med utardetarav ASUB Rapport 2009:5, Den &landska
beskattningen. Ekonomiska effekter av alternatigentidsscenarier 2010-2020
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pension ar 2025, alltsd inom 15 ar. | Foglo, Kokah Lumparland beréknas Over
halften av de kommunanstallda ha gatt i pensior2@5. Jomala, Lemland och
Hammarland tycks ha jamforelsevis unga anstallda. lierdknas mellan 30 och 40
procent av de anstallda ha gatt i pension ar 2@&Bnmunernas pensionsforsakring,
2009). Den samlade bilden ar emellertid att komrmeekommer att behdva vara
attraktiva arbetsgivare framoéver for att kunna bodil sig det kompetensbehov som
uppstar bland annat till féljd av pensionsavgangarn

Figur 3. Andel kommunanstéllda som berdknas ha gatt i pension ar 2010-2015 respektive 2010-
2025 per kommun, %.

Kélla: Kommunernas pensionsférsakring, 2/2009

Bilden &r liknande da vi analyserar arbetsmarknastam helhet. Det totala antalet
pensionstagare bosatta p& Aland har under dentediwgsperioden stigit arligen, fran
5.651 personer 1998 till 6.353 personer 2008, eningk med 12,4 procent. Av
pensionstagarna 2008 var 6.096 personer sa kalegEnpensionstagare. Med
egenpensioner avses alla pensioner utom familjepesrs (pension till efterlevande
make eller barn) och deltidspensioner. Egenpenigamas andel av befolkningen
som ar 16 ar och aldre har under samma tioarspékatl fran 25,8 till 26,4 procent
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(figur 4). Om man beaktar deltidspensionarerna stigerasifftill 30,4 procent av
befolkningen som fyllt 16 ar. Aland ligger dock heirukturellt lite battre till &n hela
landet dar andelen ar 2008 redan var uppe i 2%tept (Pensionsskyddscentralen,
2009).

Daremot sjunker andelen 55-64-aringar som lyft@megnsion. Trenden ar den samma
i hela landet, men Aland har dar den lagsta andglensionstagare i den hér
aldersgruppen, 26,0 procent ar 2008 mot genomsfitdandet som &r 36,8 procent,
allts& 6ver tio procentenheter hdgre. Ar 1998 vafeden egenpensionstagare bland 55-
64-aringarna 31,9 procent p& Aland och 48,9 procerfEinland som helhet.
Pensionsaldern har saledes stigit (Pensionsskyuaiaatemn, 2009).

Figur 4. Egenpensionstagare i % av de som fyllt 16 ar, 2008

Kalla: Pensionsskyddscentralen, 2009

Pensionsutgiften per ar har darmed stigit fran édijJjoner euro till 97,5 miljoner euro
per ar under den aktuella tioarsperioden, vilkaelrér en 6kning med 58 procent for de
p& Aland bosatta pensionstagarna. Av pensionsemgftir 2008 stod egenpensionerna
for 88,7 miljoner euro och resten ar familjepensionDen offentliga sektorns
pensionsutgifter stod for 39,6 procent av de saenlatdifterna for arbetspensioner pa
Aland ifjol.
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Konjunkturkanslighet och allman sarbarhet

Saval kommunsektorns inkomster som utgifter paweikhtg grad av det allmanna
laget inom samhallsekonomin. Foretagens andel avotlda skatterna inom den
offentliga ekonomin har i runda tal fordubblats aedair 1990. F6r kommunerna har
inkomsterna fran foretagssektorn varierat myckels dll féljd av att staten har beslutat
om forandringar i den andel av foretagsskatterma sitifaller kommunerna, dels pa
grund av att den samlade storleken pa foretagsskattvarierat da konjunkturerna
skiftat. De alandska kommunerna far dartill en kemgation fran landskapsregeringen
som baseras pa de kapitalinkomstskatter som jokdbeu naringsidkare och
yrkesutévare betalar. Dessa inkomster uppgick o&ket 2005 till nastan 2 miljoner
euro, medan kompensationen andra ar stannat pa iterdver 300.000 euro.
Kapitalinkomsterna ar saledes annu mer konjunktodvele &n skatterna fran
foretagssektorn.

Aven inkomsterna fran personbeskattningen vari@es konjunkturlaget och utvecklas
svagt under en sadan ekonomisk nedgang som vi fionee oss i. Arbetslosheten
stiger, lonejusteringarna blir begransade och pgeFrmgar forekommer. Dartill har
staten traditionellt stimulerat den ekonomiska ckliegen genom skattelattnader i
form av exempelvis storre avdrag i beskattningélket aven paverkar de alandska
kommunernas inkomster pa ett betydande sétt (ASkipBrt 2009:11).

Vidare okar flera kostnadsposter inom kommunsektain det blir samre tider, som

exempel utkomststod, bostadsbidrag och liknanded 8ammuner har i ekonomiskt

trdngda lagen i genomsnitt mindre handlingsutrynooie mer begransade majligheter
att gora besparingar eftersom sa stor del av verksten utgérs av lagstadgade
verksamheter. Risken ar ocksa 6verhangande att kmemmed begransade resurser
och forsvagad kapacitet fokuserar pa de mer akughlggnen, medan den langsiktiga
planeringen och utvecklingen blir lidande. Detriéeigivet att de beslut som kortsiktigt

medfor de lagsta kostnaderna ar de mest lonsammanaamalsenliga pa lang sikt.

Inom den offentliga serviceproduktionen ansvaraid$kapsregeringen idag for flera
verksamhetsomraden dar den offentliga sektornsytamftle 6ver utvecklingen av
verksamhetsbehovet ar begransat. Sa skots ju tdéimpel sjukvarden liksom
gymnasialstadieutbildningen idag pa landskapsmitéd vara sma kommuner skulle till
exempel enskilda handelser som medf6ér langvarigalbehov annars kunna vara
forodande for kommunens ekonomi for en lang tidmfiser. Nar det galler
specialomsorgen ar servicen organiserad i ett kamaifirbund, sa att kommunerna
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gemensamt har resurskapacitet for att méta behoven.

Men fortfarande finns det omraden inom de kommuwaiksamheterna dar enskilda
handelser kring enskilda personer och familjer kan betydande ekonomiska
konsekvenser och dar familjer och individer kanrdsig utpekade genom att deras
behov av kommunal service fororsakar idgonfallanagkostnader. Sa kan fallet vara
nar det till exempel galler missbrukarvard och Bhydd, men &aven inom
specialomsorgen dar varje kommun star for sina niakgs kostnader inom
omsorgsforbundet. De enskilda fallens synligheyd®sl egentligen kommunernas egen
sarbarhet. | storre kommuner jamnar arendena uivagtid och det budgeteras arligen
med en viss volym inom varje verksamhetsomrade.

Diversifierad och specialiserad verksamhet - en f@i@nsutmaning

De alandska kommunerna har som tidigare konstateamsvaret for en lang rad
verksamhetsomraden med tanke pa att de i genondsnielativc sma. Kommunernas
uppgifter utvecklas aven i takt med att samhalteecklas. Dartill vaxer kraven inom
sadana omraden som kommunerna sedan tidigare hdrona Behovet av och formen
for aldreomsorgen i kommunerna har utvecklats miytdak vare att vi lever allt [angre,
vi tar idag hand om alla med behov inom specialogemo hemma pa Aland,
drogmissbruket tar sig nya former som kréaver ngg slv offentliga insatser, barn med
sarskilda behov erbjuds specialkompetens myckeatid idag an for nagot tiotal ar
sedan, kraven pa forebyggande miljoatgarder ockekrga avfallshanteringen har
vuxit. Listan kan goras mycket lang. Det kravs #jledckompetens inom manga
serviceomraden. Den har utvecklingen staller vagakihv pa kommunerna och pa
deras beslutsfattare och anstallda. Det kravsoatinkunerna har resurser och kapacitet
for att mota de krav som samhallsutvecklingen fédrig. Invnarna p& Aland &r inte
beredda att avsta fran formaner som ter sig somwkk#a for befolkningen i vara
omkringliggande regioner.

Samtidigt som omfattningen pa den kommunala semviceit under en lang tid sa har
aven regleringarna av verksamheterna okat. For tidigare verksamhetsomraden och
nya har efterhand inférts normer och lagstiftnilmgnsinte bara reglerar vad som ska
goras, utan aven hur tjansterna ska produceras,pédokaler, personalens tathet och
kompetens, prioriterade malgrupper osv. Nya ochyiéde kommunala uppgifter

innebar ofta nya fasta utgifter fér kommunerna, amedpelrummet pa intaktssidan
inom de kommunala verksamheterna ar mer begrariseaepland m.fl., 2009).

| den undersékning om den kommunala sektorns utmganisom genomférdes 2004,
dar Aland ingick tillsammans med Fardarna och lanamgick att de kommunala
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ledarna, representerade av kommundirektdrerna sattibrande for kommunstyrelse

och — fullmaktige, sarskilt framholl 6kat kommunakimarbete, héjda finansierings-
andelar samt en forandring av uppgiftsfordelningemellan landskapet och

kommunsektorn som lésning pa den kommunala sektetmaningar (Hovgaard m.fl.,

2004). Efter den undersokningen har landskapsasydgésnet fornyats. Enligt den

senaste budget- och bokslutsinformationen ser det dt som om flera av de mindre
kommunerna har det valdigt trangt ekonomiskt, deftar landskapsandelsreformens
fornyelse fran ingangen av ar 2008. Genom den kliveen ar risken stor att det trots
den kommunala sjalvstyrelsen blir landskapsregenrgpm i slutandan far avgéra hur
utmaningarna for de svagaste kommunerna ska métaswar servicen till invanare i

dessa kommuner i forlangningen ska se ut.

Parallellt med den har utvecklingen kan man najtuis reflektera 6ver hur langt
samhallets ansvar ska stracka sig och vilka alleddem den offentliga sektorn kommer
att ha rad att skota i framtiden. Langsiktigt kamnmnotera att i takt med att
kommunernas ansvar har vuxit ter det sig som oniljama ansvar har minskat. Manga
sadana uppgifter som kommunerna skoter idag skistbes familjerna for nagot tiotal
ar sedan; barnomsorg, daldreomsorg, omsorg om svaga handikappade.
Forvantningarna om vilka uppgifter som samhéllety @anske narmast kommunerna
ska ta ansvar for har vuxit i takt med att valfardenxit.

Alternativet med en privatisering av valfardstj@mes innebar & andra sidan en
utmaning fran perspektivet att alla ska ha likigdihg till valfardstjansterna. Tillgangen
till lagstadgade offentliga tjanster borde enliginduniversella likhetsprincipen inte
paverkas av betalningsformagan.

Andra utmaningar

En utmaning som vi tidigare refererat ar den frdm@rbetskraftsfoérsorjningen. Redan
idag kan vi se att behovet av personal inom aldsswgen kommer att vaxa betydligt

redan de narmaste aren. Inflyttningen till Alandé&n kommer aven i framtiden att vara
en central resurs nar det galler den framtida tekingen av arbetskraft och kompetens.
Inflyttningen fran lander utanfor Norden vaxer Kaoerligt och har ar det av stor

betydelse att integrationen och bemétandet av fiigtade utvecklas fortlopande sa att
den resurs som de nya invanarna ar kan tas tillgaralla plan. Det staller krav pa
kommunernas kapacitet att kunna moéta den har uingek.

3.2 Malet med strukturella forandringar

En viktig fraga att stéalla sig ar vilket syftet @ed de organisatoriska och strukturella
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forandringar som genomférs och som diskuteras.yftetsatt sanka kostnaderna eller
att sékra servicen? Vill man med organisationsfénfigarna oka produktiviteten eller
vill man langsiktigt sakerstalla de tjanster sonmkaunen &r alagd att erbjuda sina
invanare?

Och om syftet ar att sékerstalla servicen, ligggug da pa att bevara tillgangligheten,
kvaliteten och kompetensen eller ar huvudsyftenattkonomiskt handlingsutrymme sa
att den reella sjalvstyrelsen och delaktigheteesldtsfattandet starks? Eller ar syftet
mojligen att skapa forutsattningar att kunna redgtarbetskraft i framtiden, att locka
till sig de unga arbetstagarna, det vill sdga léuigs kompetensforsorjning. De har

fragorna for oss tillbaka till de huvudkriteriernsdir i fokus nar det galler att utvardera
och utveckla den kommunala sektorn, kriterier secksa ar i fokus fér den har studien.

Viktigt att beakta nar man diskuterar forandringaproduktionsorganisationen for
offentlig service ar ocksa dels viket slag av serulet handlar om, dels vilken typ av
organisation som producerar servicen. Dartill statrt 6-samhalle specifika krav.

Pa ett allmant plan kan konstateras att en org@misakompetens okar da man slar
ihop organisationer, men alla slag av service krédeck inte specialkompetens,
behovet varierar mellan olika verksamhetsomraderdr Nman ser till den
tjansteproducerande enheten borde varje enhetléeklipt med jobb for att det ska
vara mojligt att nd en god produktivitet. Dar utgidick de geografiska férutsattningarna
p& Aland en begransning, det ar varken andamé&igeelier effektivt med l&nga
transporttider for brukarna av kommunens tjanste@esonemanget galler saval
skargérden som hela Aland som 6-region. Det kaimgkeheller &r I6nsamt att sla ihop
organisationer som redan ar fullt sysselsatta @shtilirdcklig kompetens for att skota
sina uppgifter.

Sett fran andra sidan for resonemanget fram filtsatsen att atgarden att sla ihop
kommuner inte behover leda till nagon ekonomiskiirig om det inte sker forandringar
inomde producerande enheterna, sa att kapaciteteneénbeterna utnyttjas battre eller
att sammanslagningen leder till att kompetensen gkatt servicens kvalitet forbattras.

Det ar alltsd av avgorande betydelse att ha klkrtsig vad som ar malet for
utvecklingen av servicen och den offentliga sektornflera fall nar man gjort
kommunsammanslagningar runt om i Norden sa har koastaterat att man inte har
sankt kostnaderna eller 6kat produktiviteten medrneen. Men ofta har syftet med
sammanslagningen istéllet varit att helt enkeltradden offentliga servicen aven pa
langre sikt med de resurser som finns till forfod@an
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3.3 Maste alla kommuner ha lika omfattande ansvar och ppgifter?

| Norge har frigan om kommunernas ansvar maste ssaranetriskt diskuterats och
undersokts. Maste alla kommuner ha samma ansvar smhma uppgifter?
Kommunenes Sentralférbund och Kommunal- och redi@partementet genomférde
2003-2005 ett projekt som undersokte hur framtidemsmmun- och regionstruktur
skulle utvecklas. For varje omrade utreddes olika ltermativ;
kommunsammanslagningar, utOkat samarbete och hgdt s$att att organisera
verksamheterna. Ett av de alternativ  som utreddas att lamna tanken pa
generalistkommunen, att alla kommuner har sammgifipp

Argumentet for asymmetriska modeller fér kommunsgkthar framst varit att olika
modeller for olika delar av landet och for olikarst kommuner kan vara effektivare an
modellen "en l6sning som passar alla” (pa engeldkae-size-fits-all”). Olika regioner
borde ges mdjligheten att hitta sina egna lésningankurrensen mellan olika regioner
och organisationer kan framja utvecklingen av nymetier och l6sningar (Aalbu m.fl.,
2008). | Norge ar det sarskilt de minsta kommunermastande ekonomiska barkraft
som ar bakgrunden till att principen om generatistknunen ifrdgasatts.

Liknande diskussioner for den offentliga sektorpggiftsférdelning och organisation
har férutom i Norge aven diskuterats och provaimiand (ex Kajanaland) och Sverige
(ex Region Skane och Vastra Goétaland). | Finlardhien lange varit dppen for att alla
kommuner visserligen haamma ansvamen hur man har l6st de praktiska fragorna
kring serviceproduktionen skiljer mer mellan oliraden i Finland &n vad fallet ar i
de andra nordiska landerna. Nackdelen med ett kiatexrsymmetriskt ansvarssystém

att det blir komplext och svart att leda, samordala 6vervaka fran centralt hall.

Resultatet av det norska projektet 2003-2005 ocks darocesser var att man i
slutrapporten tog stéllning for att kommunernas gifpgr aven i framtiden ska vara

ungefar de samma som nu, men att det krdvs kommumaaslagningar och/eller

utdkad interkommunalt samarbete for att klara amtrdens utmaningar. Resultatet av
processen var vidare att diskussioner om frivilliggnmunsammanslagningar kom
igang, men det verkliga antalet sammanslagningabasen av dessa diskussioner
stannade pa en enda sammanslagning.

Det framfordes i projektet att det ar onskvart appratthalla generalistkommun-

principen. Alternativet hade varit att ge de cdatrkommunerna stérre och mer
omfattande ansvar. Det skulle ha betytt ett mer traBserat ansvar, dar
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centralkommunerna skulle ha fatt en annan funkfiofdrhallande till de mindre
omkringliggande kommunerna. Man sag en risk i atstrre kommunerna skulle bli en
form av "6verkommuner” pa vissa omraden i forhadlarill de mindre kommunerna i
regionen. Men resultatet blev alltsd att man utialsig for att kommunerna ska vara
likvardiga, och att kommunerna ska ha ett stortvansfor valfardspolitiken
(Kommunal- og regionaldepartementet, 2005). Framrkansektorn har man saledes
framhallit att alla kommuner ska lyda under samragat och ha samma ansvar
oberoende av storlek. Men genom regeringens upparutitl 6kat samarbete mellan
kommunerna sa finns det en trend mot att mindre rkoner Gverlater till storre
vardkommuner att skota vissa uppgifter. Nar uppgifa blir s stora och omfattande att
de blir svara klara av pa egen hand, och det ioterkunala samarbetet okar, sa
undergravs principen om att alla kommuner ska ka hnsvar anda i praktiken
(Hompland m.fl., 2009). Pa sikt kan den har utviegldn leda till att Norge far
asymmetriska kommuner aven om det inte har vargonauttalad politik fran
regeringens sida.
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4. Uppféljning av nyligen genomfdrda strukturreform er

De reformer av kommunstrukturen som genomférts rildiid och Danmark ar sa
nyligen genomforda att det i realiteten inte ar ligbjatt i dagslaget gbra egentliga
utvarderingar av hela reformpaketen. Det har tletsgenomforts olika utvarderingar av
sjalva refornprocessernaa har langt samt av avgransade fragestallniigformerna
har hur som helst framskridit sedan ASUB utarbefadstudien om en kommunreform
p& Aland &r 2006.

4.1 Vad hander nu i Finland?

Vid ingdngen av ar 2009 boérjade resultatet av fddigandet av kommun- och
servicestrukturreformen synas pa Finlands kartallpar. Antalet kommuner minskade
da med 37 stycken som ett resultat av sammantadetrBmunsammanslagningar.

| en farsk forskningsrapport som bland annat pebdits av Finlands Kommunférbund
Toimiva kunnallinen palveluorganisaatio (En fungeda kommunal
serviceorganisation) har man analyserat sambandet mellan enhetskostnade
kundtillfredsstallelse och arbetslivskvalitet (Nak& Sjoblom, 2009). | analysen har
man sett pa de olika verksamheterna sasom aldrdbnghemvard, daghem, hogstadier
och gymnasier. Resultatet visar att sambanden melkenhetskostnaderna,
arbetslivskvaliteten och tillfredsstéllelsen med ndekommunala servicen éar
forvanansvart starka. Arbetslivskvaliteten ocHrallisstallelsen med servicen ar i snitt
battre i verksamheter dar servicekostnaderna phetear laga. Sambandet mellan
arbetslivskvaliteten och kundernas servicetillfstédbelse &ar positivt och dartill
statistiskt signifikant. En slutsats som kan drasbpsen av det har resultatet ar att en
forutsattning for att strukturella reformer ska @&t lyckat resultat vad galler
brukartillfredsstéllelse ar att koppla reformeriia férnyade arbetsformer &veimom
organisationerna och utveckla en bra personallgdnin

Hela kommun- och servicereformen utreds inom rafdeett stérre forskningsprogram
ARTTU, vars syfte &r att undersoka effekterna dormeerf. Som en del av programmet
genomférdes under hosten 2008 en stor enkatundengpkiktad till 30.000 invanare

2| forskningsprogrammet deltar Jyvaskyld, Kuopicapplands och Tammerfors universitet, Tekniska
hdgskolan, Svenska social- och kommunalhdgskolash Melsingfors universitet, Abo Akademi och
Kommunforbundet. Programmet finansieras av Kommumifiddet, Kommunernas pensionsférsakring,
finansministeriet, social- och halsovardsministeriandervisningsministeriet, kommunikationsminiggr
miljoministeriet, arbets- och naringsministeriegrd- och skogsbruksministeriet samt de medverkande
kommunerna.
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runtom i Finland. | undersokningen kartlades invéaa syn pa sin hemkommun, hur
kommunen skots, vad de anser om den kommunalaceargamt kommuninvanarnas
engagemang och delaktighet i kommunens angelaganheResultatet av
undersokningen ska ligga till grund for den fortaverksamhetsutvecklingen och
beslutsfattandet i kommunala fragor.

| en delutvardering av kommun- och servicestruleianmen som gjorts pa uppdrag av
Finansministeriet konstateras att fokus i reforragebtillsvidare koncentrerats till de
kommunala strukturerna, medan det ekonomiska kgjget att kommunerna har behovt
se Over produktiviteten inom olika sektorer snabban planerat (Finansministeriet,
11/2009). Utvarderingen har genomforts av Lapplandsersitet i samarbete med
Tammerfors universitet. Utvarderingsgruppen koestatocksa att frdgor om att klara
utgiftsramarna for kommunernas serviceomraden haft fen storre tyngd i
reformprocessen an att sékra inkomstfinansiering@mmunerna.

| stadsregionerna framhalls nodvandigheten medfoatsatta reformarbetet och att
utveckla kommunsamarbetet inte minst inom plansongradet.

Nar det galler uppféljning och utvardering av kommeammanslagningarna i Riket ar
timingen mindre bra. Eftersom kommunernas samgaérgtert sammanfaller med
konjunkturnedgangen kommer det att vara svart f@rderarna att urskilja vad som ar
effekter av den ekonomiska nedgéngen och vad somr @ sammanslagnings-
processerna. Det ar aven i det narmaste omdjligtseara pa vad de mindre
kommunerna som nu gatt samman hade stéllts infar Utmaningar i sina

beslutsprocesser om de inte hade gatt samman.

Processen med kommunsammanslagningarna i enlighetd mstruktur- och
servicereformen fortsatter nu. Samtidigt har man frentralt hall redan siktet instéllt pa
nasta mal, Finlands Kommunférbunds projekt "Ny kommm2017”, dar man som
overgripande mal har att sakerstalla kommunsystelhekraft och kommunerna som
sjalvstyrande organisationer pa lang sikt. Fakt@@m bidrar till behovet av en ny
kommunmodell &r skillnaderna i kommunernas utvecklikraven pa utvecklingen av
produktiviteten inom kommunsektorn samt Overgripanditmaningar for den
kommunala demokratin och ledningen tillsammans meidfaktum att ramlagen for
kommun- och servicestrukturreformen i Finland uppdtbgalla ar 2012.
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4.2 De danska och norska reformerna

| den danska kommunreformeom genomfordes fran ingangen av ar 2007 minskade
antalet kommuner fran 271 till 98. Samtidigt mind&aantalet regioner fran 14 (11
amter samt tre kommuner som aven hade funktionenregion) till 5. | samband med
reformen Overfordes uppgifter fran den regionaianitill sdval den statliga nivan som
till kommunerna.

De nya regionerna, som ersatte de tidigare amtemrepresentation genom direkta val,
men forlorade sin beskattningsratt i samband migmen. Regionerna finansieras nu
indirekt via staten och kommunerna. Regionernasitisakliga verksamhetsomrade ar
halsovarden, men det ar ocksad regionen som ar kadod for utvecklingen av
regionens konkurrenskraft och for den ekonomiskavakten. Gymnasialstadie-
utbildningen, specialiserade uppgifter inom sodalen samt ansvaret for EUs
strukturfonder dverfordes genom den omfattandermega fran regionerna till staten.
Regionernas roll forsvagades saledes markbart soreseltat av reformen, vilket aven
var ett av malen for vissa grupper inom regeringen.

For kommunerna Okade ansvaret pa en rad omradeomgemformen: inom
socialvarden, fysisk planering, natur- och miljayar kultur, infrastruktur,
naringslivsutveckling samt sysselsattning.

De minsta danska kommunerna har idag 2.000 - 4i@0@nare trots att man i
kommunreformen hade som malsattning att en batigafommun borde ha minst
20.000 invanare. De fyra minsta kommunerna, Sainsgéso, Aeré och Fano som alla
utgor oar, fick fortsatta som sjalvstandiga kommumet att de ingick avtal med stérre
kommuner om vissa specialiserade kommunala tjanS&rhar till exempel Samso
kommun, som &r den tredje minsta kommunen, saneanmetd Arhus och Odder
kommuner. Dessa 6-kommuner kan saledes séagas @gémapel pa sarkommuner, de
ar inte sjalva med och ansvarar for produktionedegpecialiserade tjansterna. | 6vrigt
uppmanades kommunerna vid reformen att organisgigadva sa att malsattningen om
minst 20.000 invanare per kommun uppfylides, vildet &ven lyckades med péa den
relativt korta tid som de hade till férfogande. Dgenomsnittliga kommunen har idag
cirka 56.000 invanare.

Hela den danska Strukturreformen genomfordes sorftogndown” reform — helt i
motsats till traditionerna i landet, som tidigareyaket langt praglats av brett
engagemang och stravan efter konsensus i avgordngigor. Den danska
strukturkommissionen kom med sitt betdnkande i ganw2004. | april 2004
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presenterade regeringen sitt forslag och tolv ménaénare var lagstiftningen klar,
liksom de nya kommungranserna. Faktum ar att negen egentligen inte baserade sina
beslut pa forslagen fran Strukturkommissionen, niegens beslut var istéllet i stor
utstrackning en fraga om politisk maktférdelninga{Bu m.fl., 2008). Kommunal- och
regionalval holls i november 2005 och redan ar 20@ékade de gamla och nya
strukturerna parallellt, innan reformen slutligrkstalldes i sin helhet fran ingangen av
ar 2007.

Den allmanna synen idag tycks vara att reforments tsin snabba tidtabell, kunde
genomforas ganska smidigt och att de nya struktaréngerar relativt bra. Invanarna
verkar i forsta hand uppfatta organisationerna semiceproducenter och upplever inte
identitetsmassigt nagon stérre samhdorighet med ewadkommuner eller regioner.

Servicen upplevs alltsd som viktigare an kommur@mstrukturen i sig sjalv. Det finns

aven fortsatta planer pa ytterligare sammanslagmingellan stérre kommuner,

kommuner som redan fore reformen hade 6ver 20.0@nhare och pa sa vis upplever
att de inte fatt mojligheten att fornya organisadin for sin serviceproduktion (Aalbu

m.fl., 2008).

Som argument fér genomforandet av reformen i Dakrhar framfor allt anvéants stérre
sakkunskap i produktionen av de kommunala tjanatesamt stordriftsfordelar i
kommunernas administration. Konsultforetaget NIRA@sulenterne har pa basen av
kommunernas bokslut for ar 2008 gjort en analys dav danska kommunernas
administrativa utgifter efter reformen. Analysemsai att sammanslagningarna har gett
administrativa vinster. De kommuner som har gattrean har haft en utveckling med
sjunkande administrativa kostnader per invanare, dame kostnaderna for
administrationen i de kommuner som fortsatt sonvsjandiga kommuner fortsatt att
Oka efter reformtidpunkten. Rationaliseringsvinséer har dock inte kommit
automatiskt, utan har forutsatt att kommunernajbialpat strategiskt, systematiskt och
langsiktigt med att formulera malséattningar foradeministrativa processerna. Resultatet
har dartill kravt politisk vilja och mod att genodné de administrativa rationaliseringar
som malséttningarna forutsatt. Vidare visade aealyatt det finns administrativa
stordriftsfordelar att vinna aven i de storsta kaimerna, nagot som man inte hade
forvantat sig. Man har tidigare talat om ett U-fatnsamband mellan administrativa
kostnader och kommunstorlek, dar det saledes skinifas nackdelar med for stora
kommuner (NIRAS, 2009). Det finns dock aven analysen visar pa att en del av de
mojliga besparingarna inom administrationen tillare inte har kunnat realiseras pa
grund av sammanslagningskostnader, personal- odtalplditiska hénsyn i
sammanslagningsfasen samt pa grund av upprustning d& administrativa
kompetenserna (KREVI, 2009).
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En annan undersdkning som KREVI (Det Kommunale aggi®hale Evaluerings-
institut) gjort efter den danska strukturreformdsav pa att reformen bidragit till att
utjamna skillnaderna i ekonomiska villkor mellan d@nska kommunerna. For
invanarna borde utvecklingen innebéra att de kavéfiia sig mera likvardig service i
olika delar av landet, oberoende av antalet bddre &ch sjuka i hemkommunen. |
undersokningen har man matt de “kommunala obalaasersom beaktar
efterfragetrycket pa kommunal service samt kommsarfaransiella kapacitet. Enligt
detta matt skulle skillnaderna ha minskat med h2fa procent efter reformen.
Huvudforklaringen torde enligt undersokningen véea reviderade utjamningssystemet
som tillAmpas mellan kommunerna efter reformen (KRE 2008). Sjalva
kommunsammanslagningarna har inte haft samma bséyd@& utjamningen mellan
kommunerna. Som det ofta har visat sig aven i atihder sa har ekonomiskt svaga
kommuner i manga fall slagits samman med andra kamemmed svag ekonomi,
medan valbestallda kommuner i typfallen har gathrean med andra ekonomiskt
starka kommuner.

| ytterligare en analys fran KREVI (juni 2009) hawxan undersokt hur nardemokratin
har paverkats da den kommunala kartan ritats omau#klutsatserna fran den analysen
ar att ju mer befolkningen i en kommun har vuxihge reformen, desto hégre har det
nardemokratiska priset varit. | understkningen Imaan matt nardemokratin i
bemarkelsen invanarnas kansla av att lokalpolitikesaktar invanarnas egna
standpunkter samt huruvida invanarna kanner attadekunskap om de lokalpolitiska
forhallandena och ar kapabla att sjalva handlalpukitiskt. Resultaten visade pa att
den lokalpolitiska tilliten hade minskat ur badasshe perspektiv och forandringen var
storre i de kommuner dar den "gamla kommunen” uttggoen mindre del av den nya
kommunen. Man bér dock beakta att undersokningergérdes mitt i en turbulent
omstallningsfas, och en optimistisk tolkning ar fdérenligt underbkningen att
manniskor i allmanhet reagerar negativt pa fordm@dn och att skillnaderna i
lokalpolitiskt fortroende kommer att minska da ingéna vanjer sig vid de nya
kommungranserna. Samtidigt framhalls att fortroertde lokaldemokratin ligger pa
medelhdga varden, varfor man inte kan tala om nagodemokratisk kris till foljd av
reformen. Undersokningen stdder dock att man jobfeed olika initiativ for att starka
fortroendet for lokalpolitiken efter reformen.

| Norgevarierar synen pa kommun- och regionstrukturefigiychellan partierna, vilket
har betytt att olika regeringar har gjort olikajdidragningar i de har fragorna, som av
tradition har stor betydelse i den politiska disasen i Norge. Med dagens norska
regering ar det inte aktuellt med nagra kommunsamstagningar, det finns dock en
onskan om att vissa kommuner borde ga sammanslatgg kan man med fog pasta att
den regionala nivan ar mer aktuell i den politisledatten &n den kommunala. (F6r en
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narmare analys av den norska debatten hanvisatetiltidigare diskussionen i avsnitt
3.3)

For narvarande ar det den sa kallade "Samhandéfasnen”, som innebar att
kommunerna far fler uppgifter inom halsovarden, saammer att 6ka trycket pa att
utveckla samarbete kommunerna emellan, och evéntinedn i forlangningen kan
komma att innebara nagon kommunsammanslagningriRefotrader ikraft ar 2012.

Pa ett mer 6vergripande plan kan konstateras athamjamfor kommunernas stallning
i de nordiska landerna sa har de norska kommuretrevagare status bade finansiellt
och konstitutionellt an kommunerna i Danmark, Fidaoch Sverige. Aven p& det
planet finns det sdledes ett samband mellan hurattemfle ansvarsomraden
kommunerna har och kommunernas stéllning. A anidiansnar det géaller exempelvis
naringslivsutveckling har de norska kommunerna noenfattande uppgifter &n
kommunerna p& Aland och i Finland. | Finland, Nong& Aland och dven i Island &r
kommunfragan mera knuten till varden som identieh lokal demokrati an vad fallet
ar i Danmark och Sverige (Aalbu m.fl., 2008).

Sammanfattningsvis kan man saga att de struktumefiosom nyligen genomforts i
Finland och Danmark till stor del &r ett resultat politisk vilja att genomféra
reformerna utan omfattande utredningar och forsisriapporter. De politiska
profetiorna om framtiden har varit tillrackliga fderas beslut. | Norge har processerna
praglats mera av utredningar och bred férankrifgetvkan forklara att reformerna inte
har kommit till skott. Utredningsrapporterna hateifdrsett politikerna med tillrackligt
starka forvantningar om politiska fordelar for atbtivera dem till att driva igenom
reformerna (Aalbu m.fl., 2008).
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5. Hur kan man méta utfallet for olika kriterier?

| uppdraget for det har diskussionsunderlaget ingdr analysera de olika
serviceomraden som kommunerna har hand om utgafidde foljande kriterier:
serviceniva i bemarkelsen tillganglighet, kvalitét meningen god kompetens,
produktivitet/effektivitet samt delaktighet, demakir och engagemang. Fokus i
analysen ligger alltsa pa de olika kommunernas ifigpgiraden, inte pa kommunernas
storlek eller antal. | ASUBs rapport fr&n 2006 ditskas innehallet i de olika kriterierna
narmare och pa vilka olika satt de olika kritereekan uppfyllas. Men kriterier ar mer
eller mindra kvalitativa till sin karaktar, det vdaga det ar inte helt enkelt att satta
kvantitativa méatt pa graden av uppfyllelse av dkaokriterierna. Aven de kriterier som
ar mojliga att mata kan matas pa olika séatt, ochmdd kommer genast ett mer
subjektivt element med i bedomningen. Den héar emolttiken diskuteras narmare
nedan.

Figur 5. Kriterier for den offentliga servicen

A
v
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Figur 5 ovan ar mycket forenklad. En kommunal tjanst katunigtvis erbjuda hog
kompetens aven dar servicen finns néra brukarnatibgéngligheten &r god, liksom
man kan ha hog grad av delaktighet och &nda hddyptivitet. Grafen kan ses som en
fyrdimensionell vardeskala, dar de politiska pteningarna och graden av uppfyllelse
av de olika kriterierna for varje kommunal verksainkan ligga hogt eller lagt for varje
kriteriedimension. Om man fyller ytan mellan vaidgarna for varje kriteriedimension
far man en visuell bild om var tyngdpunkten i pitieringarna ligger for varje
verksamhet. Exempelvis kan en beslutsfattare vardempetens och narhet hégt nar
det galler barnomsorgen, medan man for den verkstmlanser att demokratiaspekten
och effektiviteten &r mindre viktig. For avfallshanngen kan samma beslutsfattare
anse att inflytande och effektivitet ar de kritesem ar viktigast.

5.1 Matproblem for kriterierna

Vart och ett av de olika kriterierna som diskuteanas kan varderas pa olika satt.

Narhet och tillganglighet

Tillgangligheten kan beddmas exempelvis som en atdidktor, hur nara
kommuninvanaren finns servicepunkten, t ex skoltm daghemmet. For andra kanske
fragan om Oppettider ar en viktigare tillgangligfaktor an narheten, t ex att dagiset
oppnar tidigt eller att socialkansliet har ppetr@nagon kvall. Ocksa begreppet narhet
kan tolkas pa olika satt. Narhet kan vara narariakeéns hem eller nara arbetsplatsen.
Att servicepunkten finns i den egna kommunen behiite innebara god tillganglighet
om placeringen innebar en annan 0, eller en langagrpa strackan mellan hemmet och
arbetsplatsen.

Pa ett Overgripande plan kan man dock konstatemgigp som vi konstaterade i
rapporten fran 2006, att ju oftare som invanarr@er besoka en servicepunkt desto
viktigare blir narheten till servicen. Arenden sarstor utstrackning kan skotas per
telefon eller pa annat satt utan personligt besokté lika beroende av narhetskriteriet.
Dar kan tillgangligheten tillfredsstéllas pa andédt.

Servicekvalitet och kompetens

Aven kriteriet kvalitet och kompetens kan ha olikaeborder. Med kriteriet kan avses
personaltathet, att den person som handhar ettanssde har tillracklig erfarenhet och
kunskap om just den specifika typen av arendeer att en person som skoter en tjanst
har en viss utbildning eller tillracklig kapacitéir att skota sina ataganden. Nagon
kanske ocksa tolkar integritet som en del av ke@iiegreppet.
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Pa ett mera allmant plan kan det noteras att hntffm organisationer i var omvarld har
sadana tjanster som kraver storre specialistkueskap allmanhet samlats i
centraliserade organisationer. Som exempel kan agénsjukvarden dar den mest
specialiserade varden skots av universitetssjukduls huvudsakligen finansieras av
staten, annan specialiserad sjukvard erbjuds atratgjukhus som &r organiserade i
samkommuner/landsting, medan den forebyggande \#tden ofta erbjuds pa lokal
niva. Liknande ar bilden inom utbildningen dar wersiteten ar centraliserade till de
storsta staderna, hogkolor och yrkeshogskolor fiménga stader och regionala centra,
gymnasialstadieutbildningen erbjuds i centralortenedan grundskolorna ar
decentraliserade till varje kommun, och ofta flevarje kommun.

En mojlighet att kvantifiera graden av kvalitet B&ukunna vara att mata antalet
klagomal eller rattsfall. Skiljer sig monstret naallolika kommuner eller olika typer av
serviceomraden? Aven ett sddant matt har storeebrBrukare av kommunens service
har olika kapacitet att driva sina intressen, féxtaldre och handikappade kanske det
kravs att ndgon anhérig har mojlighet att drivagetinde. Dartill kan troskeln for att
géra en anmalan vara olika hog for olika personeh éanom olika omraden.
Skillnaderna kan kanske i nagot fall férklaras &leg dvs en generationsdimension, i
andra fall kan det vara mojligheterna for att gémaanmalan som styr hur ofta klagomal
forekommer. Exempelvis finns det en patient- ogarkbmbudsman som ar anstalld av
landskapsregeringen som tar emot arenden om méssmdin halso- och sjukvarden
samt inom socialvarden. Ombudsmannen utreder imelet finns fog for missnojet,
men bistar patienter och klienter i deras arendgftersom kunskapen om den har
verksamheten &r relativt valkand anvénds ombudsemenrtjanster i betydande
omfattning. Ar 2008 tog ombudsmannen emot 180 &mensbm rérde héalso- och
sjukvarden och 64 arenden som rorde socialvardests\rande funktion finns inte
inom alla verksamhetsomraden. Ytterligare en dinsensom maste beaktas nar det
galler benagenheten att framfora kritik eller klagd angdende offentlig service ar att
brukarna ofta &r i nagon form av beroenderelatibsdrviceproducenten. Om brukaren
ar beroende av den personal som brukaren intejdrmeéd kan troskeln for att gora
nagon form av klagan eller anmalan vara hog.

Nardemokrati och delaktighet

Kriteriet delaktighet, demokrati och engagemang kaen det ha olika innebdrd
beroende pa vem man fragar. FOr nagon mats inflg@spekten kanske bast med hur
manga namnder och andra fortroendeorgan samt hagarfértroendevalda det finns i
en kommun, och eventuellt kan man lagga antaletrongh fortroendevalda i relation
till antalet rostberattigade i kommunen. For artdra delaktighet och demokrati snarare
innebara mojlighet till inflytande 6ver de service@den som man som invanare ser sig
som brukare av, t ex skolan, barnomsorgen elleedéidsorgen. Att man som brukare
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har mojlighet att ge sin syn pa verksamheten geankater, utvecklingssamtal eller
andra kanaler.

Demokratiaspekten har dartill flera perspektiv sbir beaktas nar det galler den
offentliga sektorns organisation. Inom valdigt sevéheter, till exempel inom riktigt

sma kommuner, kan de reella valmgjligheterna ocjigh@terna att gora prioriteringar
bli hogst begransade pa grund av att de lagstadgpggifterna ar betydande, de
finansiella och personella resurserna sma, ochrlagde for frivilliga verksamheter

begransat. Aven inom de lagstadgade verksamhetanadet vara svart att med
begransad kapacitet erbjuda extra aktiviteter edlvice utbver det minimum som
reglerats (Hompland m.fl., 2009).

A andra sidan finns det de som menar att det 4an& kommuner som den lokala
demokratin ar starkast. Sma kommuner framjar deatokich delaktighet, det &r nara
till beslutsfattarna. Andra igen havdar att pagenisationerna, som utgor viktiga
kanaler for det politiska beslutsfattandet, ar mtryggda i stérre kommuner och de
demokratiska forutsattningarna darmed battre i tderes enheterna (Hompland m.fl.,
2009).

En specialiserad organisationsstruktur inom deentlifyja sektorn, dar kompetensen
inom olika specialomraden koncentreras i ett fleolika organisationer, exempelvis
kommunalférbund, medfér en annan form av begragsmiamligen att det blir svarare
att prioriteramellan olika verksamhetsomraden. En splittrad organisatituktur kan
saledes leda till att de 6vergripande linjedragaing mellan olika verksamhetsomraden
kan vara svara att gora, savida det inte finns ememsam huvudman for
verksamheterna. Verksamheterna frikopplas i sanavesdrganisationer pa satt och vis
fran den egentliga lokalpolitiken och den direktiaakommunaldemokratin.

Att mata effektiviteten eller produktivitetemom den offentliga sektorn, som sallan
verkar pa marknadsmassiga premisser, ar ett omdittatudieomrade bara for sig.
Nedan fors en diskussion om hur man kan méata ptodheken for offentliga tjanster
och vilka sarskilda overvdganden som bor beaktaspndduktiviteten i offentliga
sektorn analyseras.

5.2 Kan man mata produktiviteten for offentliga tjanster?

Produktivitet kan definieras som forhallandet mellanvanda resurser (input) och
produktionsresultat (output). Som input anvandskaolproduktionsfaktorer sasom
arbetskraft, lokaler, maskiner, utrustning, ravasoh energi. Produktionsresultatet ar
vanligen antingen varor eller tjanster.
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Eftersom forandringar i de insatser som behévatidproducera en viss vara eller tjanst
vanligen sker i flera produktionsfaktorer, och #ah vara svart att jamfora insatserna
fran de olika produktionsfaktorerna s& mats proditeten vanligen i pengar. Om

forhallandet input—output mats i pengar bor effakde av andringar i prisnivan

elimineras. Andringar i loner, révarupris och angraduktionsfaktorers pris maste
deflateras om man vill jamfoéra skillnader i produkteten under olika ar. Annars

inverkar andringar i kostnadsnivan pa de resultatipktivitetsmatten ger, dven om
inga &ndringar skett i verksamheten.

Nar det galler den offentliga sektorns verksamheéterdet relativt svart att mata
produktivitetsforandringar, for att citerBaul Krugman Nobelpristagare i ekonomi
2008"Productivity isn't everything, but in the long-rtihis almost everything?®.

I industriproduktion kan man méata Okat varde avdpkiionen med samma insatser.
Men nar det galler den offentliga sektorns tjanfiters det dels séllan nagon egentlig
marknad, vad ar vardetkningen nar en elev far wisténg? Dels ar det svart att mata
kvalitetsutvecklingen inom offentlig sektor. Fortsigen i kvalitet ger vanligen direkta
och indirekta effekter, men eftersom vi inte hagerd marknad med marknadsmassig
prissattning sa ser vi inte hur mycket mer brukamnberedda att betala for tjansten nar
kvaliteten oOkar. Om en skola exempelvis erbjudet ealytt material for
matematikundervisningen kanske bade elevens kuaskapmatematik utvecklas
snabbare samtidigt som sjalvkanslan hos eleven, gkan det ar svart att mata.
Slutligen ger manga av verksamheterna inom offgreéktor den egentliga effekten
forst pa lang sikt, t ex nar det galler férebyggahdlsovard eller undervisning. Att 6ka
klasstorlekarna kan visserligen 6ka produktivitepénkort sikt, men pa lang sikt kan
resultatet bli samre med barn som kanske intesigrtiet som ingick i laroplanen eller
som inte fatt det stod de hade behovt. Det karyak#éis som att verkningsgraden av
insatserna blev lagre.

Viktigt att beakta ar ocksa att mattet produktivitete tar hansyn till om man utfér de
ratta eller mest angelagna uppgifterna, utan bdfaekteiteten i den aktuella
verksamheten.

Effektiviteten mater pa satt och vis samma sak swoduktiviteten, men alltid i
jamforelse med en annan produktionsenhet. Kostffalitigitet anger forhallandet
mellan produktionsresultatet och kostnaderna féatserna jamfort med motsvarande
fornallande i till exempel en annan motsvarandeeentMan jamfor till exempel tva

® Fritt oversatt: "Produktivitet ar inte allt, med jng sikt ar det nastan allt.”
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vardenheter med liknande patientstruktur och vaatitet. Om en varddag i den ena
enheten kostar 220 euro i den ena enheten och @0@0i €en andra, kan den senare
enheten sagas vara 10 procent mer kostnadseftaktilen andra.

Ett annat centralt begrepp ar démre effektiviteten Nar man mater den inre
effektiviteten beaktas saval enhetskostnader, slibshvaliteten som brukar-
tillfredsstallelsen samt forhallandet mellan de@éammunerna.net, KF2004 infobladet
1/03). Det betyder atman maste ta hansyn till faktorer som enhetskostnag
forandring, arbetsproduktiviteten, personalensksiruoch arbetsbelastning. Vidare bor
man ge akt pa arbetslivskvaliteten genom att tasyrarill paverkningsmojligheter,
intern  samverkan, personalledning och konflikthante Aven brukarnas
valmojligheter, paverkansmajligheter och samarbeetsl de anstallda bor vagas in i
brukartillfredsstallelsen vid sidan av faktorer sbadomning av servicens innehall och
kvalitet.

Statistikcentralen publicerar sedan &ar 2000 silatisiver kommunernas och
samkommunernas produktivitet. Statistiken omfattgapgifter om férandringar i

totalproduktiviteten for utbildning samt social-hotialsovardstjanster i kommunerna
och samkommuner samt volymférandringar i produldionoch totalinsatserna.
Uppgifterna publiceras efter naringsgren och paa hieindets niva. De senaste
uppgifterna som publicerats galler ar 2008 (www.ttl/kktu/2008/kktu_2008 2009-

10-09_tie_001_sv.html).

ASUB har inom ramen for det har uppdraget utrettjligiteten att ta fram ett

produktivitetsmatt for den offentliga sektorn p&aAdl, och da framfér allt for den
kommunala sektorn. Ambitionen har varit att maitsin helhet skulle vara jamforbart
med det produktivitetsmatt som Statistikcentraléarhetar for den offentliga sektorn
for hela landet. Produktivitetsmattet publiceraslaédsniva per sektor och beskriver
volymférandringar i produktionen och totalinsatseroch féréndring i den totala
produktiviteten som beraknas pa basen av dem.

Som kélla anvands uppgifter fran nationalrakenskapesamt uppgifter fran
kommunernas och samkommunernas ekonomi- och vehetastatistik samt
sektorstatistik. Som matt pa produktionen anvamdgieg rad indikatorer for att vaga in
alla dimensioner av produktiviteten. Den icke-mademassiga produktionen inom
skolsektorn mats exempelvis med hjalp av ett 6@fi&h indikatorer, for den sociala
sektorn tillampas cirka 20 indikatorer. Dartill li®sls uppgifter sasom
personalkostnader, kostnader for lokaler, energiatemal osv for att mata
totalinsatserna, uppgifterna ska vagas sammarkpardiigt satt som det gors for hela
landet.
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Det har inte varit mojligt for ASUB att fa tillganl sddana metodbeskrivningar att vi
hade kunnat producera motsvarande produktivitetssoat Statistikcentralen gér inom

ramen for den har korta projekttiden. ASUB kommeacld att fortsétta utreda

mojligheterna att utveckla de har produktivitetsiexditfor Aland for att senare ta med
dem i den I6pande statistikproduktionen. Mattendaumara av strategisk betydelse for
framtida beslut om den offentliga sektorn. Utveafén ar dock beroende av hur
resurssituationen kommer att se ut for ASUB framgve
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6. Organisationen av kommunernas serviceomraden pa Aland
idag

| en idealisk situation ar kommunerna livskraftipay handlingsstyrka och - utrymme
samt ett starkt engagemang fran invanarna som gyterakommunala sjalvstyrelsen.
Kommunerna ansvarar for sina invanares valfard genatt de kommunala

verksamheterna tryggas pa ett langsiktigt satt tech tillrackliga resurser. Darutéver
finns sektorspecifika mal for utveckling av den kammala servicen.

Dagens situation med aldrande befolkning och eg kmnomisk utveckling innebar,
som konstaterats, utmaningar for hela den kommusgaktorn. Forandringarna i
befolkningsstrukturen innebar ocksa att det inte kas for givet att tillvaxten i

kommunernas inkomster kommer att 6ka lika snabim $re lagkonjunkturen nar

ekonomin tagit sig ur svackan, utan att vi mastemadmed en moderatare utveckling
inom den offentliga ekonomin. Alla alandska kommupeiglas inte av den ideala
situationen med langsiktigt god livskraft och tiltkliga resurser.

For att hantera smaskaligheten i mera specialisesgghdrag har kommunerna olika
former av samverkan inom en rad verksamhetsomrédenkort sammanfattas nedan.
Samarbeten har utvecklats bland annat dar det kspescialkompetens, dar

tjansteproduktionen inom ett omrade inte fyllerhaftidstjanst eller dar olika typer av

behov inte alltid forekommer, med dar laget and&aitant att nar behoven uppstar
maste de kunna motas i det narmaste omedelbara Bmmarbetsformer har aven
utvecklats for att koordinera tjansterna och féisatnla kompetensen.

6.1 Kommunsektorns organisation och samarbetsformer

Manga av kommunernas uppgifter handhas i huvudeakniramen fér den egna
kommunens organisation. Men en ratt betydande detlen kommunala servicen
produceras ocksa genom olika samarbetsformer kommaremellan. Formerna for
samarbete mellan de 16 kommunerna ar manga oceraamellan olika sektorer. En
total sammanstallning 6ver de aktuella samverkanmsfma och organisationerna enligt
laget i oktober 2009 finnsBilaga 2till den har rapporten. Dar framgar i detalj vilka
kommuner som ar delaktiga i varje samverkan. Maagasamarbetena diskuteras
|6pande och organisationsstrukturen ar darfor i g dynamisk. Férutom de olika
samverkansformerna kommunerna emellan finns detrkamal service som upphandlas
av privata aktorer eller produceras i samarbete ofigd frivilligorganisationer.
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| dagslaget finns sex egentliga kommunférbund: Dem@s Hem, Sodra Alands
hogstadiedistrikt, Norra Alands hdgstadiedistrikOmsorgsférbundet, Alands

Miljoservice samt Alands kommunférbund. Tva av fimbden &r séledes verksamma
inom den sociala sektorn, tva inom grundskolanjnem miljdsektorn och slutligen

finns Kommunférbundet som dels fungerar som kommase gemensamma
intressebevakarorganisation, och dels ar kommueemg@mensamma arbetsgivar-
organisation. Av kommunalférbunden ar det endastmioinforbundet och

Omsorgsforbundet dar alla kommuner ar med.

Mariehamn ar huvudman for en rad verksamheter eéicen i princip star till hela
Alands férfogande. Merparten av de har verksamhatinns inom den sociala sektorn,
sasom barn- och ungdomshemmet/médra- och skyddseenaitbacken, Faltarna samt
alkohol- och drogmottagningen. Aven Medis har Maai@n som huvudman och for
biblioteksdatabasen Katrina &r Mariehamns stadsiéil samordnare.

alla kommuner ar med och expertgruppen for utsditan organiseras av
Kommunfdrbundet. Inom den sociala sektorn finnsuttiver en rad samarbeten dar tva
eller nagra f& kommuner har gemensamma tjansteré@n her avtal for att stoda
varandra inom olika specialomraden.

Skargardskommunerna samarbetar inom en rad omrdolend annat gallande
grundskolan,  socialsekreterarnas  verksamhetsomrademgdomsverksamheten
(SKUNK) och inom Foretagsam skargard.

Inom renhallning, vatten och aviopp finns flera sabetsorganisationer och
gemensamma foretag. Inom tekniska sektorn finnsd@ademensamma tjanster och
gemensam jourverksamhet. En annan verksamhet déngamma tjanster ar vanliga
ar lantbrukssekreterartjansten.

Som framgar avbilaga 2 sa ar listan o6ver de olika samverkansomradena. lang
Nyckelord som kompetens, samordning och kompleteripraglar de olika
samarbetena. Det &ar uppenbart att behovet och d@skmligheten tillsammans med
geografi och tillganglighet har praglat framvaxtn de olika samarbetsformerna. De
minsta kommunerna kan inte ha alla fackspecialiséeden egna I6nelistan, man har
istallet hittat l&mpliga samarbetsformer utanfém degna kommunens geografiska
granser.

Hur ser da den ekonomiska situationen ut inom konsekitorns olika
verksamhetsomraden och hur har kommunernas ekomwetklats under senare ar? |
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foljande avsnitt presenteras utvecklingen av en mgakeltal for de alandska
kommunerna och kommungrupperna.

6.2 Nagra statistiska nyckeltal

Det totala antalet anstéllda i de alandska kommanear ifiol 1.837 personer vilket
motsvarar 67 personer per 1.000 invanare eller pBcent av de sysselsatta. Fem ar
tidigare var siffran 1.756 personer, vilket ocksarmdotsvarade 67 personer per 1.000
invanare. For hela Finland var uppgiften ifjol 3080 personer eller 96 personer per
1.000 invanare.

Strukturen for den offentliga sektorn och uppgdtsielningen mellan de olika
huvudménnen inom den offentliga sektorn skiljerdigk mellan Aland och Riket. Om
man beaktar det har och istallet ser pa det tatadalet anstallda inom offentlig sektor
uppgick dessa till 125 personer per 1.000 invarsare008 for Finland eller 26,3
procent av de sysselsatta. For Aland var siffraB i€rsoner per 1.000 invanare eller
37,1 procent av de sysselsatta. | Sverige var @@Bent av de sysselsatta anstéllda
inom offentlig sektor vilket utgér 138 personerp@00 invanare.

Ett matt pa kommunal demokrati och inflytande skiklnna vara antalet fortroende-
organ inom den kommunala verksamheten. Ar 2008sfdr§® fortroendeorgan inom
kommunerna pa Aland. Det innebéar i genomsnitt ¥0r6oendeorgan per kommun.
Antalet har sjunkit de senaste fem aren fran tdt8& organ. Ett mer relevant matt
kanske antalet fortroendeposter kunde vara. VarkBSBUB eller Alands
Kommunfoérbund har emellertid uppdaterade uppgifier antalet fortroendeposter i
kommunerna.

Innan vi gar in pa att analysera de olika sekt@emkonomi i olika kommuntyper och
grupper presenteras en kort sammanstallning ovennkmernas overgripande
ekonomiska stéllning per region 2008 och for hdland aren 1995 och 200&bell 1).
Uppgifterna baseras pa den preliminara ekononssitetin for fjolaret och den officiella
slutliga statistiken for de tidigare aren.
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Tabell 1. Kommunala nyckeltal, euro per invanare, 2008 (I6pande priser)
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Som framgar av tabellen har verksamhetsbidraget ipeénare, som beskriver
nettodriftskostnaderna per invanare, stigit med rov@® procent den senaste
tioarsperioden. De senaste fem aren har Okningeit 28 procent. Eftersom
invanartalet okat under perioden sd har de egantligttodriftskostnaderna okat
nominellt med 85 procent den senaste tioarsperigdeninflationen beaktas och vi ser
pa den reella utvecklingen av verksamhetsbidragetas tillvaxten varit 55 procent
under de senaste tio aren.

En jamforelse mellan regionerna visar att de gemdtthga nettodriftskostnaderna &ar
hogst i skargarden och lagst i Mariehamn. Av dekidaes kommunerna var det dock
Jomala och Hammarland som hade de lagsta kostrradelnKokar och Kumlinge som
hade de hogsta nettodriftskostnaderna per invanare.

Samtidigt som kostnaderna alltsad har stigit med G\ procent under de senaste 10
aren raknat per invanare sa har skatteintakterrst tled bara cirka 27 procent.
Skatteintakterna per invanare ar hogst i Mariehaninlagst i landsbygdskommunerna.
De allra lagsta skatteintékterna per invanare hetaGendast 2.116 euro per person
2008. Landskapsandelarna for driften har a andi@nsiner an fordubblats per invanare
raknat under den senaste tioarsperioden. Landskadglisana ar betydligt hogre for
skargardskommunerna an for ovriga kommuner. Detin dtt kompensera for
smaskaligheten och andra strukturella forhdlland¢hden allméanna utvecklingen av
skatteintakterna varit relativt svag beror i sttstuiickning pa skattelattnader i form av
okade avdrag, ndgot som i stor utstrackning vagsawférandringar som skett inom
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landskapsandelssystemet. Den genomsnittliga skéteas har stigit fran 16,49 procent
1998 till 16,77 procent 2008.

Det samlade arsbidraget och resultatet fér komnmankar varierat mycket mellan aren,
men om man jamfor aren 1998 och 2008 sa ar utialie& med varandra. Intressant att
notera ar att saval arsbidraget som resultatet pe@nare ar starkast i

skargardskommunerna. Skillnaderna mellan kommuneénnalock betydande. Det

hogsta arsbidraget av kommunerna hade ifjol Foglip &v Eckerd, medan Finstrém

och Geta uppvisade de svagaste arsbidragen ragnatvdnare.

Lanebordan per invanare har vuxit de flesta ar udde aktuella tiodrsperioden och
uppgick ar 2008 till nastan 2.000 euro. En jam&eemellan regionerna visar att
lanebordan i Mariehamn ar hog. Den allra hogstadskittningen i landskapet har dock
Finstroms kommun, 4.576 euro per invanare i sluet fjolaret. Lagst var
skuldsattningen vid samma tidpunkt i Hammarlandiash 153 euro per invanare. Alla
motsvarande uppgifter for kommunerna i Finland foatfarande inte publicerats, men
exempelvis nar det galler lanestocken uppgick dénl$48 euro per invanare i
genomsnitt for hela landet ifjol. LAnebordan atsalli genomsnitt hogre i de alandska
kommunerna.

| féljande tabell fabell 2 finns uppgifter om nettodriftskostnader per inaénfor olika
uppgiftsklasser och sektorer. | uppgifterna ing&eré interna kostnader, interna
inkomster samt avskrivningar och dverforingsutgjfte varfor de totala
nettodriftskostnaderna per invanare ar hogre akseemhetsbidraget per invanare i
foregaende tabell. Nar man ser till dessa mer darfde nettodriftskostnader sa har
skargardskommunerna fortfarande de hogsta kosimadgrer invanare, medan
Mariehamns kostnader héar overstiger kostnaderna ipeénare i landsbygds-
kommunerna.

Av huvudsektorerna ar det socialvasendet som €tardé storsta kostnaderna per
invanare, i genomsnitt 2.037 euro ar 2008. Forstemiala sektorn ar kostnaderna hogst
I Mariehamn och lagst i landsbygdskommunerna i gerott. Av de enskilda
kommunerna hade Geta de absolut sett hogsta kest#ad3.041 euro per invanare
ifiol, de nast hogsta kostnaderna stod Kokar f689& euro per invanare. Lagst var
kostnaderna for den sociala sektorn i Lumparlartdleamland, 1.432 respektive 1.647
euro per invanare 2008.
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Tabell 2. Kommunernas nettodriftskostnader efter uppgiftsklass och sektor 2008, euro per
invanare
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Som framgar avabell 2 sa star den sociala sektorn for 6ver halften anrkanernas

nettodriftskostnader, 50,5 procent av nettodrifstkaderna gar till socialvasendet.
Undervisnings- och kultursektorn uppgéar till 36,3rogent av de samlade
nettodriftskostnaderna, medan de Gvriga tjanstedemaé endast star for cirka 7,8
procent av kommunernas driftskostnader, netto. Deg# uppgifterna inom den
kommunala sektorns star saledes for en ganska rzegtadel av kommunsektorns
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nettobudget. | Mariehamn och skargarden star dga@vjansterna for drygt 9 procent
och i landbygdskommunerna for endast drygt 6 progemettodriften.

Inom undervisningssektorn ar kostnaderna per imeahagst i skargardskommunerna,
1.815 euro per invanare och lagst i Mariehamn,d&#o per invanare. Kanske inte sa
overraskande ar kostnaderna per invanare for uismémgssektorn allra hogst i
Sottunga. Men sett till hur stor andel av kostnadesom sektorn star for sa ligger
landsbygdskommunerna over skargardskommunernandshygdskommunerna star
undervisningsvasendet for 39,4 procent av nettdrifi skargardskommunerna 38,1
procent och i Mariehamn for 32,2 procent av delaatettodriftskostnaderna.

Den ekonomiska situationen skilier sig saledes amellolika kommuner och

kommungrupper. | vissa kommuner ar det utgiftermam specifika sektorer som ar
hdga, i andra kommuner ar det inkomstbasen sowvedr ¥i fortsatter analysen med att
lite narmare granska vissa delar av de kommunalaksamheterna inom

huvudsektorerna.

Kostnader for forvaltningen i kommunerna

Fran det alandska kommunforbundets styrelses gtk han infor det har uppdraget
sarskilt fram mojligheten att narmare analyseraraerna for forvaltningen inom den
kommunala sektorn p& Aland, och d& &ven kostnadeimam de olika
kommunalférbunden. Gransen for vad som ska deéinisom forvaltning ar dock inte
helt enkel att gora for varje enskild tjansteut@&aExempelvis kan en socialarbetare
skota om manga av kommunens uppgifter inom detakocimradet sasom att bevilja
olika stéd och bidrag, att fordela platser inomnioansorg och aldreomsorg, organisera
hemtjanst osv, samtidigt som tjnstemannen avebeféder ndmndarenden och
handhar den allmanna planeringen inom den soceto. Likande ar situationen
inom exempelvis delar av den tekniska sektorn. @etaledes mycket vanligt att det
inom en och samma tjanstebefattning ingar saval senviceproduktion som
forvaltningsuppdrag. Vi har darfér, och mot bakgfuav den begransade tiden for det
har projektet, valt att anvanda den klassificersam tillampas i den kommunala
ekonomi- och verksamhetsstatistiken (se bilagarIn&mare definition av posterna i
ekonomistatistiken). Dar sarskiljs kostnadernaaltméan forvaltning, social forvaltning
samt utbildnings- och kulturférvaltning. Dessa tibevaltningskategorier har beaktats,
trots att det torde finnas férvaltning &ven inond@nsektorer. For kommunalférbunden
har samma kategorier tillampats och dar har utgiftebeaktats som bruttoutgifter,
eftersom kommunalférbundens inkomster i huvudsalstdre av.kommunernas
finansieringsandelar.
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De samlade kostnaderna for den egentliga forvajemninom kommunerna, da man
beaktar saval den allmanna forvaltningen som décialtning och utbildnings-
/kulturforvaltning, uppgar till 325 euro per persorilket motsvarar 8,0 procent av
nettodriftskostnaderna och 7,4 procent av brutfstidstnaderna i vara kommuner. Den
allmanna forvaltningen uppgar till 5,4 procent aftodriftskostnaderna i kommunerna.
Fem ar tidigare, ar 2003, var de totala forvaltskugtnaderna 317 euro per invanare. |
relation till de totala driftsutgifterna har dockodtnaderna for forvaltningen i
kommunerna sjunkit jamfért med fér fem ar sedan.2803 uppgick kostnaderna for
den allmanna forvaltningen till 5,9 procent av dstaka driftskostnaderna och
kostnaderna for den samlade forvaltningen stod f8f2 procent av
bruttodriftskostnaderna.

Kostnaderna for forvaltningen per invanare &ar hogsskargarden och lagst i
landsbygdskommunerna. Ser vi pa andelen av deatdtabtnaderna i de olika
kommungrupperna ar forvaltningens andel av kostmadkigst i Mariehamn och hdgst
i skargarden. | Mariehamn uppgar den allmanna ftiivegens kostnader till 4,6
procent av de totala driftskostnaderna och denlatdi@valtningen uppgar till 6,5
procent av de sammanlagda driftskostnaderna. Maisda siffror  for

skargardskommunerna ar 8,3 procent for den allm&@mvaltningen och 11,4 procent
for forvaltningen totalt. | landsbygdskommunernarsien allmanna forvaltningen for
5,8 procent och den samlade férvaltningen fér 7y6cent av kommunernas
driftskostnader i genomsnitt.

Om man till kommunernas egna forvaltningskostnadgger kommunalférbundens
kostnader for den egentliga forvaltningen stigestkaderna per invanare till cirka 375
euro per invanare.

Kostnaderna per invanare inom olika verksamheter

Inom socialvasendet ar det barnomsorgen och aldretmt som star for de hogsta
kostnaderna per invanare. Barnomsorgen pa daghstarkogenomsnitt 460 euro per
invanare. Om vi lagger till kostnaderna for fanibgvarden stiger summan till 500
euro per invanare i nettodriftskostnader. Kostnaaefor barnomsorgen kostar i
genomsnitt ungefar lika mycket i alla tre regionfamiljedagvarden star for en lite
storre andel av kostnaderna i landsbygdskommuné&rea.hdgsta summan raknat per
invanare lagger Vardoé och Lumparland pa barndagv&sé respektive 688 euro per
invanare. Minst lagger Sottunga och Kumlinge patagvard, 250 respektive 325 euro
i nettodriftskostnader per invanare.

Varden pa aldringshem uppgick ifjol till i genom$n408 euro per invanare,
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hemtjansten kostade i genomsnitt 250 euro. | Marrehvar kostnaderna 489 euro per
invanare, medan kostnaderna i skargarden stannades® euro per invanare. Som
aldringshem definieras emellertid endast De ganilem, Sunnanberg i Saltvik,
Troberghemmet samt den del av Gullasen som bekast&®mmunerna. | dagslaget
har dock manga av kommunerna byggt ut sina sewa@sten sa att vardintensiteten pa
flera andra enheter i det narmaste motsvarar vipdealdringshemmen. Kostnaderna
for servicehemmen kostnadsfor dock inte pa samnmst pom aldringshemmen i
ekonomistatistiken, sa en stor del av skillnadenelan kommunerna nar det galler just
kostnader for aldreomsorgen kan hanforas till attlen ar organiserad pa olika satt och
darmed fors kostnaderna pa olika poster i staéistiServiceboendets kostnader noteras
framfor allt pa posten "annan service for aldringah handikappade”, men till foljd av
gransdragningsproblem pa& grund av vardens organisatan kostnader &ven
forekomma pa posten hemtjanst. Till exempel Kokah ¢-0glo har relativt laga
kostnader for vard pa aldringshem, men istaller@édag "annan service”. Nar det galler
varden pa aldringshem hade Sottunga de i sarkkagstd kostnaderna per invanare,
over 1.000 euro. | Jomala som hade de nasthdgstadderna per invanare uppgick
kostnaderna till knappt 500 euro per invanare. Rémtjansten var kostnaderna
flerdubbelt hogre per invanare i skargarden aniiéta@amn. Men det ar saledes svart att
jamfora kostnaderna for aldreomsorgen pa grundtawdaden organiserats olika i
kommunerna. For att underlatta mojligheten att {#@afutfallet mellan kommunerna
framover kan insamlingen av ekonomistatistiken citlas, sa att de battre fangar in
dagens olika boendeformer.

Inom undervisnings- och kultursektorn &r det griotEn som star for den absolut
storsta delen av kostnaderna i kommunerna, i gemitinis141 euro per invanare lades
pa grundskolan ar 2008. | skargardskommunerna emorgsnittskostnaderna per
invanare 1.568, i landsbygdskommunerna 1.309 mp&iniare och i Mariehamn 835
euro per invanare. Den naststorsta posten inonosektar idrotts- och friluftsliv for, i
genomsnitt 142 euro per invanare. Pa bibliotekésagas i snitt 77 euro per invanare
netto ifjol.

Bland 6vriga verksamhetsomraden kan namnas att el@min har de hogsta
nettodriftskostnaderna per invanare for miljovaams brand- och raddningsvasendet,
medan skargarden har de hogsta nettokostnaderna bf@ggnader och for
avfallshanteringen.
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A

6.3 Samband mellan kommunstorlek och enhetskostnader

| foregdende avsnitt jamforde vi kostnaderna pewamare inom olika
verksamhetsomraden. Men skillnaderna i kostnaderimpéinare kan i manga fall
kanske forklaras av olikheter i aldersstrukturenyarierande behov, av skillnader i hur
verksamheterna har ordnats (organiserats) eller drdelt skillnader i de politiska
prioriteringarna mellan verksamhetsomraden. Vieiojarfor upp diskussionen med en
tabell med kostnader for olika enheter inom de alikerksamhetsomradena. Vi
anvander oss aven har av nettodriftkostnaderna\gifter och driftsinkomster for de
olika verksamheterna har beaktats. Tabellen basegpas den preliminara
ekonomistatistiken for kommunerna samt publiceedd® statistik.

Tabell 3. Nettodriftskostnader for vissa verksamheter i relation till verksamhetstal, 2008
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Hur starkt ar sambandet mellan kommunstorlek ocstnamler per enhet och ar det
skillnader i sambanden mellan olika typer av komatuwerksamhet? Inom vilka
sektorer &r sambandet mellan kommunstorlek ocmidst per enhet storst? For att ta
reda pa de har fragorna har vi for nagra av kommmasekarnverksamheter gjort en
analys och presenterar diagram dar kommunstorlebeh enhetskostnaderna
askadliggors.
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Det bor framhallas att eftersom antalet observatiosom jamfors, alltsd antalet
kommuner, &r sa fA som 16 sa bor resultaten tollexs stor forsiktighet. Men pa grund
av att uppgiftsfordelningen och lagstiftningen sstyr de olika verksamhetsomradena
ser olika ut i andra regioner har vi anda valtfetusera analysen pa situationen inom
enbart de alandska kommunerna.

Inledningsvis illustreras de samlade forvaltninggkaderna for allman forvaltning,
socialforvaltning samt utbildnings- och kulturfolwang per invanare i relation till
kommunstorleken matt i antal invanafer 6). Kommunalférbundens kostnader har
inte kunnat fordelas per kommun, utan vi analységr endast primarkommunernas
kostnader.

Figur 6. Nettodriftskostnader for forvaltningen (totalt) i kommunerna, euro per invanare 2008
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| diagrammet har vi ritat in en "trendlinje” for mdandet mellan kostnader per invanare
och kommunstorlek. Funktionen nere till vansterangkvationen for trendlinjen och
R? (determinationskoefficient eller férklaringsgrakin ségas beskriva hur stor del av
variationen i nettodriftskostnaderna per invanaoen sforklaras av den anvanda
forklarande variabeln ’kommunens storlek’. | det Hiagrammet kan saledes drygt 40
procent av skillnaderna forklaras av antalet invériakommunen, medan knappt 60
procent av skillnaderna beror pa andra faktorervifidock igen betona att antalet
kommuner i analysen ar fa och att resultatet da@kéartolkas med forsiktighet.
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Nar det galler barnomsorgen har vi valt att anabys@stnadeper varddagi daghem
(figur 7). Av de alandska kommunerna ar det fem som intee migon familjedagvard
under 2008, medan alla hade daghemsverksamhettung§a saknades heldagsvard i
daghem under 2008. Kostnaden fér daghemsverksamtestevisas inte skilt for barn i
heldags- respektive halvdagsvard, vilket &r ent bidet har sammanhanget. Skillnaden
ar stor mellan kommunerna nar det galler hur sera¢ varddagarna som getts som
heldagsvard respektive halvdagsvard. | Varddo har ®8 procent av varddagarna
bestatt av heldagsvard och i Kumlinge drygt 81 enbcmedan Sottunga som namndes
inte hade nagon heldagsverksamhet alls och i Brataib heldagsverksamheten endast
for drygt 8 procent av det totala antalet varddag@f8. | genomsnitt uppgick
heldagsvarden till 66,4 procent av det totala ahtadrddagar i daghemmen ifjol.

Figur 7. Nettodriftskostnader for daghemsvard, euro per varddag 2008
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Som framgar av diagrammet ser det ut som om samebanellan kommunstorleken
och kostnaden per varddag ar relativt stark, ndsééften av variationen tycks forklaras
av kommunstorleken. Nettokostnaden per varddagenrarifran 149 euro per dag i
Sottunga till 42 euro per dag i Eckero. | saval danHammarland och Mariehamn
ligger nettokostnaden per barn runt 50 euro per 8ambandet ar betydligt svagare nar
det galler kostnad per barn, vid en sadan analjdaféides endast cirka 15 procent av
skillnaderna i kostnaderna mellan kommunerna avrkanstorleken. Réknat per barn
star visserligen flera av de mindre kommunernagrsasumparland, Vardd och Kokar
for de hogsta kostnaderna. Men bland de kommumarlsr de lagsta kostnaderna per
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barn finns Eckeré och Kumlinge, den senare dess@iorkommun med relativt hog
andel heldagsvard. Som vi sagbell 3var den genomsnittliga nettodriftskostnaden per
barn i daghem knappt 9.400 euro.

Pa grund av problemen med tillgangen till jamfoebarata har vi nar det galler
aldreomsorgen begransat den har analysen till &dstna per hushall for hemtjansten.
Det ar inte bara aldringshushalls som har tillgélhdpemtjanst, men de ar den absolut
storsta klientgruppen, 87 procent av alla hushain sfick hemtjanst 2008 var

aldershushall.

Figur 8. Nettodriftskostnader for hemtjanst, euro per hushall som erhallit hemtjanst 2008
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For hemtjansten verkar det inte finnas nagot eiggrghmband mellan kommunstorlek
och kostnader per hushall som fatt hemtjanst, e¢rappt 4 procent av skillnaderna i
kostnader ser ut att forklaras av just kommunskontgitt i antal invanare. Det ser ut
som om andra faktorer, sdsom de olika satt pa tvilken har organiserat
aldreomsorgen, var man har lagt tyngdpunkten iiméedserna, har storre betydelse for
kostnaderna per enhet an faktorn kommunstorlek.

Nar vi gar vidare till bildningssektorn hittar vedhittills starkaste sambandet mellan
kommunstorlek och kostnader per enhet, namligemirgyundskolan. Avfigur 9
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framgar att runt 65 procent av kostnaden per eklv g att kunna forklaras av
kommunstorlek. Smaskaligheten i framfor allt flena skargardskommunerna slar har
igenom. Nettodriftskostnaden per elev uppgick difygt 21.800 i Kumlinge och till
drygt 18.900 i Sottunga trots att det endast fiensskola i vardera kommunen. |
Mariehamn ar snittkostnaden per elev 8.782 euro.

Figur 9. Nettodriftskostnader for grundskolan, euro per elev 2008
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Slutligen har vi sett pa nettodriftskostnadernabfitiioteksverksamheten i kommunerna
och analyserat kostnaderna per utlan (per barihafiande till kommunstorleken. Har
ar inte sambandet mellan enhetskostnaderna och kastorleken sérskilt starkt, runt
22 procent av skillnaderna ter sig forklaras av kamstorlekenf{gur 10). Har har vi

ju aven faktorer som antal lan per invanare sorjesldig mycket mellan kommunerna,
i ndgon kommun lanas endast cirka 5 band per imedoeh ar medan antalet lan i andra
kommuner uppgar till nastan 40 stycken per invamate ar. Aven 6vrig verksamhet
inom biblioteken skiljer sig ratt mycket kommunereeaellan. 1 en del kommuner
organiserar biblioteken en hel del annan kultursankhet sdsom utstallningar och
barnaktiviteter, medan det inom andra kommuner fatekommer sa mycket sadana
verksamheter.
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Figur 10. Nettodriftskostnader for biblioteksvasendet, euro per utlan 2008
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Analysen av sambandet mellan kostnader per enliekommunstorlek visar pa att
sambandet ar storst inom grundskolan, men &ven olemghemsverksamheten och den
kommunala forvaltningen verkar sambandet vara ivelagdligt. Att resultatet inom
aldreomsorgen avviker markant, och i viss man awem biblioteksverksamheten
tyder pa att kommunstorleken inte behover vara alegorande faktorn for hur hoga
kostnaderna per enhet ar. Hur verksamheterna @yasi, och naturligtvis aven
omfattningen pa aktiviteterna inom en verksamhetry hvgorande betydelse for
kostnadsnivan. Det bor aven avslutningsvis franalsaitt eftersom antalet kommuner ar
fa s& bor man vara forsiktig med slutsatserna itdartypen av analyser.

6.4 Serviceomraden och verksamhetskriterierna — en diskssion

Analysen av ekonomin och organisationen av de sldtisamhetsomradena ovan visar
pa att olika former av samarbete mellan kommunémenest allmant dagraden av
specialisering ar hég och kompetenskraven darmetydaede Olika samverkans-
former har utvecklats for att trygga kontinuitetach skapa en god kompetensbas. Hur
samarbetsformerna ser ut skiljer sig daremot bel®gd serviceomrade, geografi och
tillgang pa kompetens. Motsvarande slutsats kam déa det géller organisationen av
den offentliga sektorn i vara grannlander. Ju npeciliserad verksamheten ar, desto
hogre ar graden av centralisering av organisationen
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Nar det galledemokratiaspektehar vi redan konstaterat att Aland ligger bra dith
den lokala demokratin méts i termer av antal f@mibeorgan. Daremot varierar
brukarnas inflytande inom olika verksamheter myaketlan kommunerna och mellan
olika verksamheter inom kommunerna. Vissa kommuik&mpar olika former av
brukarenkater inom exempelvis barnomsorg och skatam andra kommuner gérs inte
nagra sadana uppfoljningar inom malgrupperna. Mam \Wdare notera att nagra mer
heltackande brukarunderdkningar fér servicen in@n kommunala sektorn pa Aland
tillvidare inte genomforts. Den har fragan aterkoenmi till i slutsatserna for rapporten.

Inom kommunernas olika samverkansformer ser de Beatiska losningarna ocksa lite
olika ut. Kommunpolitikerna kan visserligen beslata en kommun ska delta i ett visst
samarbete. Men alternativen ar ofta fa och mojlighma till direkt inflytande kan bli
mera begransat om till exempel en annan kommun efle&kommunalférbund ansvarar
for tjansteproduktionen.

Som vi skrev om i kapitel 5 har det inte varit ngijl att utarbeta nagot
produktivitetsmatt inom ramen for det har projekt@m vi daremot ser pa kostnaderna
per enhet kan vi notera att det sarskilt inom gskoteverksamheten, men aven inom
barnomsorgen och den allmanna forvaltningen firhsamband mellan kostnaderna
per enhet och kommunstorleken métt i antal invarfaneviss del av forklaringen torde
dock ocksa finnas i de geografiska forutsattningarsom framfor allt for
skargardskommunerna till viss del sammanfaller kmdmungranserna. Nar det galler
aldreomsorgen och biblioteksverksamheten ser debwt det i storre utstrackning ar
andra faktorer, som hur verksamheten ar organisesacth styr de analyserade
enhetskostnaderna.

Narheten har sdledes ett pris inom vissa typer @awnkunal service, ett pris som
beslutsfattarna bedomt att &ar rimligt. Vi har doden alandska historien dven upplevt
exempel pa att man forsokt centralisera servicemptst den smaskaliga
kommunstrukturen, exempel som sedan visade sigmardre lyckade. Ett sadant fall
var nar de alandska hogstadieungdomarna pa 190stallle ga i hogstadium pa fasta
Aland och d& bo pa internat i veckorna. Beslutetinte det basta ur ungdomarnas och
familjernas perspektiv. Vardet for ungdomarna atstanna nara sina hem var storre &n
den mer kortsiktiga vinsten av samordningen.
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6.5 Fragan om kommunstrukturen skapar lasningar

Diskussionen om kommunstrukturen skapar ofta l@agmirDet finns mycket traditioner,
identitet, trygghet och andra kanslor som blir anguat i debatten. Situationen &r inte
annorlunda nar det géller den alandska debattemniskEkan i det laget finnas i att man
sopar problemen under mattan, och helt enkelt l&teratt diskutera framtidens
kommunstruktur. Och att utvecklingen darmed helkedn har sin gang, och
mojligheterna att paverka utvecklingen istallet olier begransade (Hompland m. fl.,
2009). En mer framkomlig vag kan darfor vara attkukera pa olika
verksamhetsomradeach organisationen av dem inom den offentliga aekt Den
utveckling som sektorlésningarna tar kan sedan riaf@ningen innebéra att de
overgripande strukturella fragorna finner sina tmbgia” modeller pa sikt.

Vilka aspekter och kriterier som fokus laggs paadr principiell betydelse da den
framtida organisationen av den offentliga servitéinvanarna diskuteras. Att anpassa
den kommunala strukturen och kommungranserna eféebetade samarbetsmonster
kan vara en framkomlig vag for utvecklingsproces$®m har principen relaterar starkt
till sdval produktivitetskriteriet som till kompetskriteriet som diskuterats ovan. Man
bygger vidare pa enheter som bestar av andamdaestorheter och en tryggad
kompetensbas, kriterier som legat till grund da adetet utvecklats. Att utveckla det
inarbetade samarbetet kan aven kannas mindre kensiellt och tryggt for invanarna.

De principer som starkast praglat forutsattningaféa kommunreformerna i till
exempel Finland och Danmark har varit att skipaysiktigt ekonomiskt barkraftiga
kommuner med tillrécklig inkomstbas och kapacitethadta omvéarldsférandringar och
framtida servicebehov. Aven argumenten for den griircipen knyter tydligt an till
saval produktivitetskravet for den kommunala samioch till kompetenskravet, att
skapa tillrackliga kompetensbaser for att méta wimgar dven pa langre sikt.

En aspekt att beakta i det adlandska sammanhandenkiionaliteten och da kanske
framst ur ett geografiskt perspektiv. En kommundiet bor vara en fungerande enhet
dar det finns naturliga forutsattningar for utbgieh samverkan inom kommunen. Var
gransen gar for en funktionell enhet kan naturligytlefinieras pa flera olika satt. Ofta
relateras funktionaliteten till pendlingsmaojligheteller till pa annat satt ekonomiskt
sammanhangande regioner. Att ta avstamp i inarbetacharbetsmaonster i den fortsatta
organisationsutvecklingen torde betyda att averktfanaliteten ur ett geografiskt
perspektiv redan tagits i beaktande da de exisleraamverkansformerna vuxit fram.

Slutigen kan man lagga tyngdpunkten pa delemokratiska aspekten i
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organisationsutvecklingen. Vilken slutsatsen béirtmsen av demokratikriteriet &r som
vi tidigare diskuterat beroende av var Onskemalamsf for inflytandefragorna;
inflytande 6ver de enskilda produktionsenheterri@artill beslutsfattarna, inflytande
Over de oOvergripande prioriteringarna eller Over vddiaget utrymme och
forutsattningar for att gora reella prioriteringach val inom det kommunala
beslutsfattandet. | dagslaget finns kommuner dareda valmojligheterna for hur de
kommunala angelagenheterna ska skotas ar mycketarisagle. Beslutsfattandet
handlar snarast om hur mycket kostnaderna kan kapasnan Overhuvudtaget ska
kunna uppratthalla verksamheterna.
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7. Forslag till underlag for fortsatt diskussion

| rapporten har vi diskuterat valfardskommunens amimgar och vad utmaningarna
betyder for den kommunala serviceproduktionen fraantVi har diskuterat de olika
krav och kriterier som kan stallas pa den kommumalksamheten och vad dessa har
for betydelse for invanaren eller brukaren av vék§ansterna. De
kommunstrukturreformer som skett i vara naromraoendrs ocksa kort mot bakgrund
av samma kriteriediskussion. Vi har ocksa sett paden alandska kommunsektorns
verksamhetsomraden &r organiserade idag och vdhdr betydelse ekonomiskt. |
det hér sista kapitlet lyfts dels nagra teman fsmam kan och bor tas med i den fortsatta
politiska diskussionen. Dels summeras ett par kapslkckor som finns inom omradet
pd Aland och som tydliggjorts i samband med utam@¢t av det héar
diskussionsunderlaget.

Teman for fortsatt diskussion

For det forsta ar det viktigt att i den fortsattaijiska diskussionetklargéra vad man
har for syfte med férandringar i den offentliga argsationsstrukturenVilket ar det
overgripande malet? Ar syftet att sanka de samkaktnaderna for den alandska
valfardsproduktionen eller ar det att langsiktigbkerstalla produktionen av
valfardstjiansterna pa ett likvardigt satt for allaanare? Forvantar man sig att
produktiviteten okar genom reformer av servicedtrrdn sa att utgifterna faktiskt
sjunker eller att man helt enkelt genom organisa&tiosékrar att servicen kan erbjudas
invanarna langsiktigt med de resurser som kan sasta till forfogande? De har
fragorna diskuterades narmare i kapitel 3.

Diskussionerna om den framtida strukturen inom kemmunala sektorn ar ofta ratt
laddad. Debattorerna har olika roller i vart sarghéth olika intressen att ta tillvara. Ett
uppslag for den fortsatta diskussionen ar darforfakusera pa sektorerna inom de
offentliga verksamheterna och bygga vidare pa dantliga samarbetsmonstren i den
fortsatta utvecklingsprocesseetta for att undvika att debatten laser sig paitessen
stelnar i ett bevakande av positioner. Att ta uggdonkt i inarbetade
samverkansmonster innebar dartill att man sa gt s&dan har tagit hansyn till flera av
de kriterier som diskuterats i rapporten. De b&fjatsamarbetena har utvecklats for att
bredda kompetensen i organisationerna, for att skt vara rimlig storlek pa
produktionsenheterna samt for att fa en andamadsertirksamhet ur ekonomiskt
perspektiv. Aven funktionaliteten ur ett regionatth geografiskt perspektiv har redan
beaktats i framvéxten av dagens olika samarbetenmkmerna emellan. Det som
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daremot har diskuterats i de befintiga samverl@nsérna &ar demokrati och
inflytandefragorna, inflytandefragorna kan alltdsiecklas. Att lagga tyngdpunkten péa
kommunsektorns verksamhetsomraden, framom antatatrkiner, kan aven skapa en
mojlighet till att valja en avgransad sektor fdr mtova helt nya organisationsmodeller.
Fokuseringen pé servicesektorerna kan gora datézdtt prova nya verksamhetsformer
och organisationer.

Vidare, i belysningen av den aldrande befolknindgaorde fragan diskuteras owad
den offentliga sektorn sjalv ska producéda att garantera att krav som lika behandling
av invanare, kvalitet, tillganglighet, inflytandegkretess, rattsskydd och liknande
uppfylls, och vilka tjanster kan tillgodoses viadam kanaler. Vilken typ av tjanster kan
den offentliga sektorn kdpa in av till exempel ptev aktérer och ideella organisationer?
Vad kan olika privata aktorer tillhandhalla med mpelvis nagon form av
kvalitetskontroll/prisgaranti fran den offentligakéorn och vad ska marknadskrafterna
ta hand om pa egen hand? Vilken blir den offenfiigansierade valfardens framtida
roll, vad ska betraktas som public good ("kollektyttighet”) och vilket blir till
exempel familjens och de anhdrigas ansvar i fraentd

Ytterligare kunskapsbehov

En betydande del av diskussionen i den har rappdrée handlat om vilka principer
och kriterier som prioriteras i utvecklingsarbetebm den offentliga sektorn, och
sarskilt inom de kommunala verksamheterna. Potitikem olika grupperingar och
kommuner driver vissa hjartefragor, de ansvarigaénsiemannen driver
utvecklingsarbetet i kommunerna utgdende fran somrkuns och sitt eget
ledarperspektiv, och dartill har handelskammaregit tanitiativ till diskussion om

kommunsammanslagningar med utgangspunkt fran stsdemmars intresseomraden.

Daremot vet vi idag inte vad kommuninvanarna sjéwaaer, alltsa vad brukarna av de
kommunala tjansterna har for asikter om vad sonvilitigt. Hur stor betydelse har
fragor som nardemokrati, identitet, servicekvalitikabehandling, integritet och
tillganglighet for invanarna? Vad ar viktigast fiavanarna? Har invanarna samma syn
vad galler alla kommunala verksamhetsomraden pheriterar man olika inom olika
serviceomraden? Har finns en kunskapslucka somebigigpas till for att kunna fatta
val underbyggda beslut om den offentliga servidem.sadan undersokning riktad till
invanarna skulle med fordel kunna kombineras medmen traditionell uppsattning
fragor for att undersoka brukarnas syn pa olikamdaV den kommunala verksamheten.
Brukarunderokningar fangar vanligen in asikter oemvieens kvalitet, personalens
yrkeskunskap, servicens flexibilitet, servicenseindll, bemotandet och samverkan med
personalen, mojligheter till inflytande samt desigka miljon inom kommunens olika
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serviceomraden.

Visserligen kan man anse att vi har valt politikem ska fatta beslut om den har typen
av utvecklingsfragor. Men nar det kommer till fragmm foérandringar i hela
kommunstrukturen sa kan man, om man spetsaraijain, havda att det for politikerna
kan handla om att avskaffa den organisation som sitger i ledningen for, och da ar
det inte helt enkelt att vara objektiv och lutalb&s) mot oberoende argument.

Till sist, mot bakgrund av Nobelpristagaren Pauliginans tes om att produktiviteten
inte ar allt - men pa lang sikt nastan allt, sdlskdet vara av stort intresse att utveckla
de ekonomiska nyckeltalen for att pa ett mer jabddr satt kunna folja utvecklingen
inom olika delar av den offentliga sektorns serprogluktion. | linje harmed skulle det
vara vardefullt atutveckla ett produktivitetsmaftr respektive sektor for att kunna
jamféra effektiviteten och utvecklingen av produketen inom den offentliga
tjansteproduktionen. Produktivitetsmattet kundedtagett strategiskt underlagor det
framtida beslutsfattandet inom offentlig sektor.

| Riket har kommunstrukturreformen féljts inom rami@r flera forskningsprojekt. En
forskningsrapport fran Finlands Kommunforbund vigardet intressanta sambandet att
saval tillfredsstéllelsen med servicen som arbedilialiteten i genomsnitt ar battre
inom verksamheter dar kostnaderna per enhet ar $gail brukarna som de anstéllda
ar saledes mest nojda i organisationer dar prodtéten ar hog (Nakari & Sjoblom,
2009).
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Bilaga 1

Klassificeringar for statistik dver ekonomi och yesamhet 2006

(Kélla: Finlands Kommunférbund, 2005)

110 ALLMAN FORVALTNING

Klassen omfattar kommunens hdgsta beslutande akbkté#ande forvaltningsorgan
samt deras radgivnings-, planerings- och stabsimdat, verksamhetslokaler osv., val,
allman personal- och ekonomiférvaltning, forvalggnppgifter inom finansiering och
finansforvaltning samt skatteuppbdrd och revision.

Byggnader och lokaler och Ovrig intern service inée till den allmanna forvaltningen.
Sadana investeringsutgifter som inte kan ansesthidnagon annan uppgiftsklass (t.ex.
markanskaffningar nar anvandningen inte speciftsesamt forsaljning av tomter) hor
till uppgiftsklassen 690 Ovrig verksamhet.

Samkommunernas forvaltning hor i regel till den giftsklass som verksamheten
galler. Saledes hor forvaltningen for en samkomffiduisocial- och halsovard till
uppgiftsklassen 201 Social- och héalsovardsforvadtmich forvaltningen for
samkommuner for undervisnings- och kulturverksamih€01 Undervisnings- och
kulturforvaltning. Ovriga samkommuners forvaltnitag in i samma uppgiftsklass om
samkommunens Ovriga verksamhet.

201 Social- och halsovardsforvaltning

Kostnaderna for allmanna forvaltnings-, planerings. uppgifter for den ndmnd/de
namnder eller andra organ och verk som skéter lsociiehalsovardens uppgifter till
den del de inte kan hanforas till andra uppgiftskéa inom social- och halsovarden.

Till denna uppgiftsklass hor ocksa samkommunsfémirmgen for social och
halsovard.

Kostnaderna for socialarbetare hanfors inte titv&ftningen, utan de skall fordelas pa
respektive uppgifter, t.ex. 217 Annan barn- ochifi@wvérd, 240 Annan service for
aldringar och handikappade och 290 Ovrig sociat-lmisovard. Om socialarbetaren
delvis deltar i uppgifter inom forvaltningen ingdmdast forvaltningens andel i klassen.
(Klassen avser inte den interna forvaltningen &imial- och halsovardsanstalter.
Anstalternas interna férvaltning hanfors till samkiess som den ordinarie
verksamheten vid anstalten...)
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301 Undervisnings- och kulturférvaltning

Allmanna forvaltnings- och planeringsuppagifter &ian namnd (de namnder) eller andra
organ och det verk/kansli som har hand om undengsn och kulturverksamheten, i
den man de inte kan hanforas till de dvriga uppgiftsserna inom undervisnings- och
kulturverksamheten (t.ex. utgifter for skoldirelgf@mer m.m. hér i allméanhet till denna
uppgiftsklass, men motsvarande personalutgiftemikalturvasendet hor till
uppgiftsklass 390 Ovrig kulturverksamhet). Klasagser inte inrattningarnas interna
forvaltning, som hanfors till samma klass som itmidgarnas 6vriga verksamhet.

Klassen inbegriper aven samkommunsforvaltning &bmnlsommuner for undervisning
och kultur.
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Bilaga 2

Samverkan inom den kommunala sektorn p& Aland
Oktober 2009 (Sammanstallning fran AKF)
Kommunerna samverkar i fem kommunalférbund forufdands kommunférbund.

Dessa dDe gamlas hemAlands omsorgsforbundNorra Alands hdgstadiedistrikt
Sodra Alands hogstadiedistrieh Alands miljoservice

Dessutom finns en mangd andra samarbetsformexalinpel genom kommunala bolag
eller att vissa kommuner delar pa sarskilda tjanste

Social samverkan
De gamlas hem
AldreboendeDe gamlas herir ett kommunalférbund med ménga mycket

vardkravande boende. Ett av verksamhetens mal de &toende om mojligt ska kunna
stanna kvar till livets slut.

De gamlas hem har idag knappt 70 vardplatser o@0 @mstallda. Mariehamn, Foglo
och Saltvik star utanfor forbundet.

Samarbetet fungerar sa att kommunerna koper dewvamtiplatser de tror sig behdva.
Om det finns platser som inte anvands delar medemanpa kostnaden for dessa.

Alands omsorgsférbund

Alands omsorgsférbuniinns till fér manniskor med utvecklingsstorning.

Omsorgsforbundet erbjuder boende, daglig verksaniitets- och
semesterverksamhet, radgivning och fritidshem &intmed sarskilda behov.

Verksamheten utgar fran ett medborgarperspektiypeisoner med utvecklingsstorning
ska ha mgjlighet till ett sjalvstandigt liv och dtlta i samhallsgemenskapen.

Alla 16 kommuner &r med i férbundet enligt lag. @ngsforbundet har ca 100
anstéallda som tar hand om ca 170 klienter, farréGianstallda skdter administration
och fastighetsservice.

Ett specialfritidshem, Orion, &r ocksa knutetAilhnds omsorgsférbund. Orion tar emot
barn fran landsbygden enligt avtal med de enskitdtamunerna.

Tallbacken

Tallbackenar ett kombinerat barn och ungdomshem samt madtaskyddshem.
Upptagningsomradet &r hela Aland men Mariehamnsstér huvudman for Tallbacken.
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Faltarna

Arbetar med alla ungdomar mellan 13-20 ar. Marielatar som huvudman men
faltarnafinns till for ungdomar pé hela Aland.

Alkohol- och drogmottagningen
Alkohol- och drogmottagningeerbjuder tjanster for alla alandska kommuner man h

Mariehamns stad som huvudman. Kommunerna teckildaskvtal och debiteras per
besok. Besoken &r avgiftsfria

Barnskyddsjouren

Alla kommuner ar med i en gemensharnskyddsjoyrsom utom kontorstid kan nas av
polis, sjukvard eller andra myndigheter.

Jouren startade som ett projekt under Alands konfidnbmnd men &r ett sjalvstandigt
kommunalt samarbete fran 2010.

Expertgruppen for utsatta barn

Expertgruppen foér utsatta bager socialsekreterarna rad i sarskilt svara
barnskyddsérenden. Expertgruppen organiseras adékommunférbund.

Mer social samverkan

Kokar, Sottunga, F6glo, Kumlinge och Brando samtarbfean hosten 2009 i arenden
som galler barnskydd under tjanstetid. Dessutonsbeialsekreterarna beredskap for
varandra under semesterperioder. Skargardskomnaisamarbetar ocksa med
Mariehamn vid mer komplicerade arenden med utsaita.

| Ecker6 och Hammarland samarbetar socialsekrei@iaom framst barnskyddet.
Geta och Finstrom har ett samarbetsavtal dar Ggtarlall social service fran
Finstrom. Den personal som berérs av samarbetsadasocialchefen och tva
socialarbetare.

Sund och Vardo har ocksa gemensam socialsekreterare

Lumparland och Lemland har ett samarbetsavtal alvioh och familjeomsorgen.
Avtalet galler 6msesidigt samarbete inom barnskyddkomststods- och
vardnadsarenden.

| Lemland och Lumparland har personalen ocksaegttegnsamt ansvar vid semester
och sjukdom, sd att ett av socialkanslierna aditidppet under normal kontorstid.

Foglo och Lumparland koper tjansten som speciatti@dgardslarare av Lemland.

64



ASUB Rapport 2009:13

Skolsamarbete

Landskommunerna har organiserat sig i tva olikddi&mikt med varsitt gemensamt
hogstadium.

Lagstadieskolorna driver varje kommun pa egen hanesh, de hor organisatoriskt till
hogstadiedistrikten.

Norra Alands hégstadiedistrikt
Till Norra Alands hogstadiedistrikibr Godby hégstadieskola i Finstrom och

grundskolorna Geta skola, Sunds skola och Vardiasint Kallbo skola och Palsbole
skola i Finstrom.

Odkarby skola och Rangsby skola i Saltvik tillhistdktet men skots
forvaltningsmassigt av Saltviks kommun med tvariidschefer som ledande
tjansteman.

Norra Alands hogstadieskola har ca 250 elever tickOetal anstéllda varav ca 30 &r
larare.

Sédra Alands hogstadiedistrikt
Till Sodra Alands hogstadiedistrir Kyrkby hégstadieskola i Jomala och

grundskolorna: Eckerd skola, Nafsby skola i Hamarai] Sodersunda skola och
Vikingaasens skola i Jomala, Lemlands grundskata samparlands skola.

Inom distriktet finns totalt ca 990 elever och €® 2nstéllda. Hogstadieskolan har ca
360 elever och ca 95 anstallda varav 55 ar |arakét(aningsundervisningen som ar
lokaliserad har).

Skargarden

Skargarden samarbetar ocksa inom skolomradet daegtebinte sker inom nagot
sarskilt kommunalférbund. Kommunerna F6glo, Kokeln &ottunga har ett eget
samarbete och delar till exempébldirektor

Mer skolsamarbete

Mariehamn och landsbygdskommunerna samarbetar&rnmgsundervisningen.
Mariehamn och Lemland samarbetar till viss del sondskolan.
Kultur, larande och idrott

Katrina - biblioteksdatabas for Aland

Katrina ar en biblioteksdatabas for hela Aland, wthudet fran alla 16
kommunbibliotek och 26 specialbibliotek finns sainl2et arMariehamns
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stadsbiblioteklsom samordnar databasen.

| Katrina kan lantagarna sjalva kontrollera simad&h aterlamningstider samt se vilka
bocker som finns inne och lagga in reservationexddiélanden till lantagarna sker via
e-post, sms eller vanlig post.

Lanekorten for samtliga bibliotek &r gemensammakashanvandas pé hela Aland.
Medborgarinstitutet - Medis

Medis huvudsakliga syfte ar att driva den sa kallfxgh bildningen. Det innebar att
Medis ska erbjuda utbildning i olika form for i f&a hand vuxna sa nara deras hemort

som majligt.

Medis kan ocksa ordna grundlaggande yrkesutbildaahgyrkesinriktad fortbildning
och erbjuda uppdragsutbildning.

Det & Mariehamn som &r huvudman bedis, som ocksa har avtal med andra
kommuner.

SKUNK

Samarbetskommittén for ungdomskultur i skargar@)NK, ar ett samarbete mellan
de sex skargardskommunerna for ungdomsaktiviteter&ultur med mera.

Mer samarbete inom kultur, larande och idrott

Alands idrotts- och motionscenter &r ett gemenshifisbolag som &gs av Finstrom,
Geta, Sund och Vardo.

Hallbar utveckling

Agenda 21

Uppdraget forAgenda 21ar att forklara kopplingarna mellan de globalgdhibten och
vardagslivet.

Agenda 21 arbetar for att 6ka medvetenheten orbadralitveckling i hela samhallet och
att invitera nya grupper i miljoarbetet. Trettomkouner deltar och finansierar Agenda
21-samarbetet. Dessa &r kommunerna; Brando, Edkiexgirom, FOglé, Hammarland,
Jomala, Kumlinge, Kokar, Lumparland, Mariehamn t@uja, Sund och Vardo.

Huvudman fér Agenda 21 &lands natur och Miljo rf
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Renhallning
Alands miljoservice
Kommunalférbundeflands miljéservicgMise) skéter renhaliningen i Finstrém,

Foglo, Geta, Hammarland, Jomala, Kokar, Lumparldfetjehamn, Saltvik, Sottunga
och Sund.

Malet &r att nedskrapning inte ska forekomma othaénarna i medlemskommunerna
ska fa en sa bra renhallning som majligt till enlig kostnad.

Svinryggens deponi Ab

Mariehamns stad och Jomala kommun ager halften&@nryggens deponForetaget
tar emot inert avfall och kan ocksa mellanlagraitkrligt avfall.

Alands Problemavfall Ab

Alands problemavfall AJAPAB) &r ett bolag som dgs av Alands miljgserica
kommunerna.

APAB verkstaller kommunernas skyldighet att omhéatedtarligt avfall i enlighet med
den nya lagen om renhallning. Man ansvarar dessf@ipmsamling av
atervinningsbart avfall, framst fran privathushall.

Vatten och avlopp
Bocknas vatten

Andelslaget Bocknas Vatten &r Alands nast stoestarbintor av vatten och forsorjer ca
1 400 hushall med vatten i Saltvik, Sund och Vardo.

Bolaget har ett samarbetsavtal med Alands Vattemtbe bistar varandra i handelse
av driftproblem och planerade avstangningar.

Alands vatten Ab

Alands vatterAb producerar och levererar dricksvatten till €procent av
alanningarna.

Bolaget &gs av Mariehamn, Jomala, Finstrom, Lemleiadnmarland, Ecker6, Geta och
Lumparland samt landskapsregeringen

Alands vatten &r ett allmannyttigt bolag. Uppgifteratt bygga och driva anlaggningar
for att sakra bade enskilda konsumenters och indestattenbehov.

Bolaget har ett samarbetsavtal med Andelslaget Bxk/atten om att de bistar
varandra i handelse av driftproblem och planeradé&agningar.
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Lotsbroverket

Kommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala, Lemlaallyi® och Sund har avtalat
med Mariehamn om att leda sitt avfallsvattenLtdisbroverket

Norra Alands avloppsvatten Ab
Norra Alands avloppsvatten Ab drivs gemensamt agtFém, Saltvik och Sund.

Bolaget skéter transporten av avlioppsvatten metladlemskommunerna och
Mariehamn.

Mer kommunal samverkan
Foretagsam skargard

Foretagsam skargard ar ett gemensamt projekt fiinkanerna i skargarden med syfte
att utveckla naringslivet.

Foretagsam skargdetbetar i nara samarbete med Alands arbetsmarkoels
studieservicemyndighet och deras enhet Arbeta ogrébAland.

Ovrigt samarbete

Geta och Finstrém har gemensam byggnadsinspektiobyggnadsnamnd. Saltvik
koper motsvarande tjanst av Sund.

Lemland och Lumparland har en gemensam teknisk jour
Geta, Sund och Vardo har gemensam I6neraknare.

Jomala &r huvudman for Raddningsomréde Alands kamdsiuner. | raddningsomradet
ingar dessutom Ecker6, Finstrom, Geta, Hammarlamahand, Lumparland, Saltvik,
Sund och Vardd. Raddningsomradet har en gemensamdriimnd med representanter
fran var kommun, en raddningschef och en brandkiépe

Mariehamns raddningsverk har enligt avtal brandolebefforebyggande
brandverksamhet for Brando, Foglo, Kumlinge, Kodein Sottunga.

De sex skargardskommunerna koper tjianster inomkrefigsskyddet
(befolkningsskyddschef) fran Mariehamn.

Eckerd, Hammarland, F6gl6 och Lumparland har enegesaim lantbrukssekreterare.
Jomala, Brando, Kumlinge, Kokar, Lemland, Mariehamoh Sottunga har ocksa en
gemensam lantbrukssekreterare for vilken Jomalgefiiar som huvudman. Detta
samarbete innebar ocksa en gemensam lantbruksnamnd.

Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och Vardo samartmtagemensam lantbrukssekreterare
och har &ven gemensam lantbruksnamnd.
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Finstrom, Geta, Jomala, Lemland och Lumparlancehiiagemensamt
omradesarkitektkontor.

Fritidsledarna pa landsbygden samarbetar och arangemensamma aktiviteter.
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