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Forord

Foreliggande rapport ar producerad av Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) pa
uppdrag av Alands Kommunforbund. Rapportens huvudsakliga syfte ar att forse de
alindska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en bedOmning av sina
framtidsutsikter med sdrskild hénsyn till de behov som framkommer i anslutning till den
arliga budgetprocessen.

Under ar 2001 publicerar Kommunforbundet och ASUB tva rapporter med till den
kommunala beslutsprocessen sérskilt anpassat ekonomiskt underlagsmaterial: en rapport
kom ut i april och s& denna hostbeddmning.

Analysen av det privata niringslivet baseras bland annat pd en omfattande enkit riktad till
de aldndska foretagen, nigot som gor det nodvindigt med en tidsmissig samordning med
ASUBs allminna konjunkturbedomning pa uppdrag av landskapsstyrelsen. For ett ar sedan
togs foretagens mervirdesskatteregister i bruk vid bedomningen dven p4 kommunal niva.
Registret innehéller information om foretagens omsittning och 16neutbetalningar med bara
nigra fi manaders efterslapning och har gett oss mojligheter att utveckla sivil
niringslivsanalysen som vara prognosmodeller.

ASUBs och Alands kommunforbunds samarbete kring de kommunala konjunkturanalyserna
skall ses som ett langsiktigt utvecklingsprojekt dir kvaliteten pa informationen och
innehallet i rapporterna utvecklas efter hand. Savil kommunfdrbundet som ASUB tar girna
emot ytterligare synpunkter pa innehdallet samt utvecklingsforslag for rapporterna.

ASUBs utredningschef Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med och
forfattandet av foreliggande rapport. Ekonom/statistiker Jouko Kinnunen har bidragit med
de regionala nedbrytningarna av konjunkturldget inom den privata sektorn. Bedomningen
avslutades den 10 oktober 2001.

Om ytterligare information 6nskas eller om underlagsmaterial for de enskilda kommunerna
intresserar gar det bra att ta kontakt med Katarina Fellman, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyra Alands kommunforbund
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1. Inledning

Nedan presenteras en form av anpassad konjunkturanalys med tonvikt pd den kommunala
sektorn och niringslivsforutsittningarna ute i regionerna. Syftet ar att forse den kommunala
sektorn med en sammanstéllning av aktuell information om olika utvecklingstrender inom
samhillsekonomin som har betydelse for kommunerna, framfor allt vid budgetberedningen,
men dven for andra slag av kommunala och regionala beslut.

Rapporten inleds med ett kort sammandrag av det internationella konjunkturliget och en
sammanfattning av ldget inom den &ldndska ekonomin som helhet. Dérefter foljer en
néringslivsoversikt som delvis presenteras regionvis, delvis kommunvis. Analysen ér till stor
del sammanstilld pa basen av en enkit bland de &lédndska foretagen som utfordes i februari.
Urvalet representerar ca 70 procent av det privata niringslivets arbetsplatsutbud pa Aland.
Enkitinformationen  kompletteras med  manadsvis  registerinformation om  de
mervirdesskatteskyldiga foretagens omséttning, 16neutbetalningar och forskottsinnehallning.

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal for den kommunala ekonomin samt
kalkyler Over framtida inkomster samlad. Hir finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats
under de senaste dren och om landskapsandelarna till kommunerna. Hir presenteras dven en
kalkyl for kommunernas skatteinkomster fram till och med ar 2002. I praktiken har
skatteprognoserna i host dndd gjorts for tre ar, for 2000, 2001 och 2002, eftersom
beskattningen for ar 2000 slutfors forst i bérjan av november 1 ar.

Kalkylmodellen for skatteinkomsterna inbegriper tillsvidare endast berdkningar for
utvecklingen av de olika skatteslagen och deras grund. Hur skatterna redovisas till de
alandska kommunerna av skattemyndigheterna och ddrmed hur kassaflodet paverkas har inte
prognostiserats. Det 4r ASUBs forhoppning att kalkylerna skall kunna utvecklas sa att de pa
sikt kan fungera som ett mera handfast stod i det kommunala budgetarbetet.

Rapporten dr i huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region eller
for hela Aland, medan uppgifterna per kommun 4r samlade i rapportens bilagedel. Nagra fi
uppgifter har inte publicerats per kommun, pd grund av den statistiska osdkerheten i
materialet.

Eftersom kommunernas budgeter for nésta ar for forsta gdngen skall goras upp i euro har de
tabeller och diagram som innehéller kalkyler, framskrivningar eller prognoser for ar 2002
omréknats i euro. JamfOrelserna mellan aren underldttas pd sd vis. I texten finns dock
fortfarande dven uppgifter som relateras i mark.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar prelimindr och
beteckningen ** att det dr fraga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.
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2. Allman ekonomisk oversikt

2.1. Det internationella konjunkturliget

Den globala konjunkturen har tappat fart ordentligt sedan varen. Den konjunkturavmattning
som kunde skonjas redan i slutet av fjolaret har nu klart kunnat konstateras i flera av virldens
regioner, kanske mer synkroniserat d4n ndgonsin tidigare. Den exceptionellt hoga globala
BNP-tillvixten pa 4,7 procent ar 2000 har nu bytts mot en tillvixtprognos kring tva procent i
ar och nista ar, men dven dessa prognoser kan visa sig vara vil optimistiska. Darmed ser det
allt mer troligt ut att en global recession nu har inletts.

Figur 1. BNP-tillvaxt i OECD-omradet 1994-2001, procent
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Terrorattacken mot World Trade Center och Pentagon i USA den 11 september 2001
forvirrade de redan déliga konjunkturutsikterna bade globalt och inom USA. Den
viasterldndska vérlden tillsammans med Ryssland och de asiatiska ldnderna har patalat
nodvindigheten av att bekdmpa terrorismen tillsammans. Det ar for tillfallet omdjligt att
forutse huruvida den internationella spanningen mellan framf6r allt den muslimska och den
visterldndska virlden kommer att oka eller avta. Om det visar sig att flera linder é&r
inblandade 1 terrorattacken i1 USA, &r chansen stor att konflikten blir langdragen och att de
ekonomiska effekterna blir mer kdnnbara.

USA:s ekonomi var pa vidg nedat redan fore attacken. Den industriella produktionen i USA
hade fram till augusti 1 ar minskat kontinuerligt under elva manader. Konsumenternas
framtidstro, som sjonk redan vid arsskiftet till avsevard lagre nivaer, har nu sjunkit snabbast
pa elva ar. Den privata konsumtionen svarar for tvd tredjedelar av landets BNP, vilket
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forklarar varfor konsumenternas stimningsliage ar sa viktigt for sdvil landets som for dvriga
vérldens ekonomi. Under de senaste fem aren stod USA for tva femtedelar av virldens BNP-
tillvixt antingen direkt eller indirekt genom import fran andra lander. Amerikansk import
uppgick till 6 procent av dvriga varldens BNP ar 2000.

Japan har lidit av strukturella problem sedan borjan av forra artiondet. BNP {61l under det
forsta kvartalet, samtidigt som deflationstendenserna fortsatte. Kortfristiga indikatorer pekar
pa en fortsatt nedatriktad tendens och BNP beddms sjunka i ar. Den offentliga sektorns forsok
att hélla igang tillvixten med olika slags subsidier har lett till den hogsta skuldséttningen
bland industrilinderna. Japan har stora problem med finanssektorn vars kreditstock har visat
sig innehdlla en stor andel problemkrediter. Enligt en farsk uppskattning omfattar dessa
140.000 miljarder yen, vilket motsvarar 25 procent av Japans BNP. Japan har fi mgjligheter
att stimulera tillvixten pa kort sikt. Den stora skuldbordan kommer att begransa utrymmet for
finanspolitisk stimulans. Arbetslosheten kommer att stiga fran fjolérets 4,7 procent da
olonsamma foretag sétts 1 konkurs.

I 6vriga Asien har svérigheterna inom IT-sektorn lett till drastiska minskningar av ldndernas
exportintékter i ar. Den snabbt svingande konjunkturen har skapat en stor 6verkapacitet inom
elektronikindustrin i de Ostasiatiska tigerekonomierna. Likasd har bilindustrin hamnat 1
svérigheter dé bilforséljningen minskat vérlden dver.

Den ryska ekonomins tillvixt blev mycket god under &r 2000 da BNP véxte med atta
procent. Utvecklingen av handeln blev rekordartad. De hogre oljepriserna dr en viktig
forklaring till Rysslands ekonomiska expansion. Det forsamrade konjunkturldget kommer
dock att minska den globala oljekonsumtionen, vilket far aterverkningar dven i den ryska
ekonomin. Tillvéxten i ar vdntas halveras och bli ungefar lika stor, kring 4-5 procent, dven
nista ar. Inflationen &r fortséttningsvis hog, runt 20 procent.

Euroomréadet har inte heller besparats den internationella konjunkturavmattningen. De
senaste tvd drens starka uppgang i exporten brots under det forsta kvartalet i &r. Foretagens
och konsumenternas framtidstro har fortsatt att minska. Sysselsédttningsforvantningar har
ocksa forsdmrats vilket antagligen kommer att betyda en svag 6kning av arbetslosheten under
det kommande aret. I ar kommer arbetslosheten att understiga fjolarets 8,9 procent med
ungefir en halv procentenhet. Arbetslosheten for nésta ar kan tdnkas stiga till niva for ar 2000.

ECB forvéntas fortsdttningsvis att sdnka sin styrrinta fran nuvarande 3,75 procent. Om man
beaktar att ECBs realridnta har rort sig kring en och en halv procent, s& kan det finnas
utrymme for réntan att sjunka till kring 3-3,5 procent under ar 2002.

BNP-tillvixten inom den finska ekonomin uppgick till 5,7 procent & 2000 medan
innevarande ars tillvixt ser ut att bli betydligt mindre. Samtliga prognosinstitut har reviderat
sina prognoser nerdt pd grund av snabbt och kraftigt forsdémrade exportutsikter. Den snabba
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expansion inom IKT-sektorn har dven visat sig kunna forbytas till en snabb nedgang. Enbart
Nokias andel av Finlands export 4r omkring en fjardedel, och hela exportens andel av BNP
har under det senaste artiondet vuxit fran en femtedel till dver 40 procent ar 2000. Dédrmed har
den ekonomiska utvecklingen i Finland blivit dnnu mer beroende av utvecklingen i
omvdrlden. Nidr den internationella konjunkturen vander uppdt kommer forandringen att
snabbt kdnnas av i Finland. Om det till exempel skulle visa sig att konsumenterna virlden
over skulle virdesitta den trygghet som mobiltelefonen erbjuder i olyckssituationer hogre én
tidigare, kan det tdnkas att Finlands exportintdkter ater stiger i snabb takt.

Fjolarets relativt hoga inflationstakt pa 3,4 procent medforde att hushallens realinkomster
véixte med endast 0,4 procent. Realinkomsterna kommer att vixa med flera procentenheter i ar
tack vare stigande arbetsinkomster och sénkningar i den statliga inkomstskatten. Huruvida
tillaggsinkomsterna kommer att kanaliseras till konsumtion eller besparingar ar svért att
forutse, men en 0kad forsiktighet bland konsumenterna ar trolig. Konsumenternas framtidstro
i Finland har inte varit s& 1&g som den dr nu sedan de virsta recessionsaren pa 1990-talet.

Inflationstakten har avtagit sedan varen och drets inflationstakt kommer att vara ldgre én ifjol,
omkring 2,6 procent. Prisokningarna kommer att vara dnnu mer moderata under nésta ar,
sarskilt om euron kommer att starkas mot dollar och om oljepriserna halls kring 25 dollar per
fat.

Det statliga budgetarbetet foljer riktlinjerna i regeringsprogrammet, dir tyngdpunkten ligger
pa en minskning av statsskulden. Statsskulden uppgick ar 2000 till 63,4 mrd euro eller 48,2
procent av BNP. I ar och for nista ar rdknar finansministeriet med att skulden kommer att
ligga vid 60,2 mrd euro. I forhdllande till BNP motsvarar detta 44 procent.

Aven den svenska ekonomin har drabbats av den globala konjunkturavmattningen. Enligt de
prelimindra nationalrdkenskapsuppgifterna minskade varuexporten under forsta halvaret med
1,9 procent i jimforelse med forsta halvaret 2000. Enligt de preliminéra uppgifterna véxte
BNP i Sverige med 1,8 procent under fOrsta halvéret. Bide finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet rdknar med en nédgot ldgre tillvdxt pa &rsbasis, kring 1,6-1,7 procent.
Dessa prognoser dr dock gjorda fore den 11 september och kommer kanske att visa sig vara
for optimistiska. Den arliga tillvéxtprocenten kan mycket vél tidnkas bli endast 1,3 procent i
ar. Nista ar torde dock tillvdxten dka till dryga tva procent.
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Figur 2. Konsumentbarometer i USA, EU, Finland och Sverige
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Det stora fragetecknet dven i1 Sverige dr hur konsumenterna reagerar pa den oOkande
osdkerheten internationellt och pa hemmaplan. Konsumentbarometern avspeglar en forsdmrad
framtidstro hos konsumenterna under det senaste halviret. Regeringens skattesdnkningar
torde dock medfora hogre konsumtionstillvixt nésta ar.

Den svenska kronan har deprecierat mer in vad ASUB forvintade sig i varas. Kronans virde
mot euro (ecu) har inte varit s lag sedan 1 mitten av 1995. Den svaga kronan kommer att
hjilpa den svenska exporten under slutet av detta ar, men en korrigeringsrorelse kan ténkas
komma da effekterna av underliggande kapitalrorelserna (utlindska placerarnas flykt fran
svenska aktier och diversifieringen av de svenska placerarnas aktiefonder till utlindska aktier)
klingar av. Den svenska kronans kraftiga reaktioner pa den internationella turbulensen ar en
bra indikator pd hur den finska marken skulle ha betett sig om Finland inte hade 6vergatt till
euro. Det svenska EMU-medlemskapet ligger dock fortfarande ldngt borta utan nagon fast
tidsgrans. Fran det att svenska folket sagt ja till EMU tar det atminstone 18 manader innan
den nya valutan kan tas i1 bruk.

Den svaga kronan har ocksa hojt inflationstrycket fran importerade varor och under det
senaste halvaret har den svenska inflationen tilltagit markant. Om oljepriserna inte stiger dver
25 dollar per fat minskar dock detta i viss man inflationstrycket. Ar 2001 kommer inflationen
att uppga till ca 2,7 procent men nésta ar forvéntas inflationstakten vara lagre.
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2.2. Konjunkturliiget pa Aland

Den alindska ekonomin har varit expansiv sedan 4r 1996 och Alands BNP har vuxit med
ungefir en tredjedel sedan ar 1995. Ar 1999 var tillviixten enligt ASUB:s reviderade men
dock fortfarande preliminéra kalkyler 4,8 procent. Ifjol uppgick tillvéxten till 5,5 procent, och
1 ar ser tillvdxten att plana ut pa 3,6 procent. De senaste aren har ocksa varit goda tillvéxtar,
men den offentliga sektorns andel av tillvixten har okat pdtagligt under senare ar. En
konjunkturavmattning 4r ocksi att viinta pd Aland. Nista 4r riknar ASUB enbart med 1,2
procents tillvixt i BNP (se figur 3). Denna bedémning bygger dock pé att farjrederierna inte
flaggar ut nagra batar under prognosperioden. Fordndringarna i sjofartspolitiken har beaktats
och de forvdntas paverka den samlade Ionesumman negativt samtidigt som néringslivets

driftsoverskott okar.

Figur 3. BNP-tillvixt i Finland, Sverige och Aland, procent
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ASUB har nu for fjirde &ret i rad sammanstillt en konjunkturbarometer som baseras pa ett
urval aldndska foretag, med en viss tonvikt pd de storre foretagen. Urvalsforetagens anstéllda
star for ca 70 procent av sysselsidttningen inom det privata néringslivet. Av 197 foretag i
urvalet besvarade 170 stycken eller 86,3 procent hostens enkét. De svarande foretagens andel

av urvalsforetagens totala sysselsittning uppgick till 96,0 procent.

Enkitens resultat presenteras enligt en skala frén -100 till +100. Om en variabel fatt resultatet
+100 innebdr det att samtliga foretag som besvarat fragan har en positiv syn pa den del av

10
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konjunkturutvecklingen som fragestéllningen géller. De negativa svaren dras fran de positiva,
och rikneoperationen resulterar i de nettotal som slutligen redovisas.

Svaren dr viktade 1 tva steg, dels enligt foretagets och dels enligt branschens andel av den
totala sysselsdttningen inom branschen respektive inom hela ekonomin. Med andra ord féar de
stora foretagens svar en storre vikt i berdkningen och péverkar ddrmed det totala utfallet mer
an de mindre foretagens svar. De enskilda foretagens svar kan dock fi maximalt sa stor vikt
som den aktuella branschens andel av sysselséttning inom hela privata néringslivet. Samtliga
branscher har minst fyra svarande.

Den allminna bild som avspeglas i fOretagens forvintningar tyder pd en allt tydligare
avmattning av konjunkturen. Den egna branschens allméinna utsikter ser negativa ut, foretagen
later blir att investera och behdller den nuvarande personalstyrkan. A andra sidan ir
forvintningar d4ndd mycket stabila angdende fOretagets 16nsamhet. Foretagarnas positiva
grundattityd syns sdrskilt nir det giller det egna foretaget, ddr merparten dnda anser att
verksamheten kommer att expandera under det kommande &ret (se figur 4).

Figur 4. Forvantningarna - hela privata naringslivet
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En analys av utvecklingen av omséttnings- och 16nekostnadsutvecklingen inom néringslivet
pa basen av de mervirdesskatteskyldiga foretagens méanadsrapporter till
skattemyndigheten kompletterar den bild av utvecklingen som barometerdata ger. ASUB har
sedan 1 fjol tillgéng till denna information som beskriver den verkliga utvecklingen inom den
alandska ekonomin med bara nigra fa ménaders eftersldpning.

11
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I figur 5 nedan kombineras foretagens arliga tillvixttakt enligt mervirdesskatteregistret' med
foretagens svar i konjunkturbarometern bade med avseende pa omsittningens utveckling det
gangna aret samt forvantningarna infor det kommande aret. Figuren visar att omséttningens
utveckling i stora drag motsvarar svingningarna i barometersvaren, dock si att ett negativt
nettotal pa —18 (hostens resultat for omsdttningens utveckling) motsvarar ungefar fem
procents omséittningsokning, vilket dr ett par procent &ver den forvintade inflationen.
Tidsseriens trendframskrivning motsvarar séledes foretagens forviantningar. En annan detalj ar
att artusendeskiftet syns i omséttningstrenden som en puckel som avviker fran den Gvriga
tidsserien.

Figur 5. Omsattningens utveckling enligt momsregistret och konjunkturbarometern
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Utvecklingen av lonekostnaderna visar att f{Orvdntningarna angdende kommande
lonekostnader &r nagot ldgre &n vad tidsseriens trendframskrivning resulterar 1.
Lonekostnaderna kommer troligen att 6ka enbart marginellt i ar och nésta ar (se figur 6). De
nedreviderade fOrvdntningarna 1 sysselsdttningen &r beaktade i den framtagna BNP-
prognosen.

! De faktiska uppgifterna har sisongrensats och dérefter har den procentuella tillvéxttakten beridknats fran
motsvarande ménad foregaende ar. Tidsserien innehéller dven en trendframskrivning som erhéllits fran en
tidsseriemodell.
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Figur 6. Lonekostnadernas utveckling och personalstyrkan enligt
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Arbetslosheten har fortsatt att sjunka dnda sedan boérjan av 1995. Den totala
arbetsloshetsgranden var ifjol endast 2,8 procent. Den forvéntas inte sjunka mer an ett par
tiondelar fran arets niva pa 2,2 procent. Den 6ppna arbetslosheten var endast tre fjardedelar av
den totala arbetslosheten ar 2000. Aven ungdomarnas arbetsloshet har sjunkit till ungefir
samma nivd som den allminna arbetslosheten. Samtidigt har dock bade det absoluta antalet
lediga platser och deras forhallande till antalet arbetslosa borjat sjunka. Fortfarande maste
dock arbetsmarknadssituationen beskriva som mycket god. En fjardedel av de som var
arbetslosa 1 slutet av augusti hade fyllt 55 ar. Denna &ldersgrupp ar klart svarare att
sysselsdtta, dd over hélften av dem hade varit arbetslosa Gver ett halvar. Samtidigt tycks
arbetsmarknaden fungera relativt bra dé fyra femtedelar av de tillsatta platserna hade varit
lediga hogst en méinad. Darmed &r det klar att den Gvervdgande delen av den &ldndska
arbetslosheten ar av friktionskaraktér.

Det goda sysselsdttningsldget har dock medfort flaskhalsar inom vissa delar av
arbetsmarknaden. Hélsovard och socialt arbete lider av kronisk brist pa personal dd antalet
lediga platser vida Gverskrider antalet arbetslosa med erfarenhet frén dylika uppgifter. Likasa
lider serviceyrken av brist pa arbetskraft. Det tycks ocksd finnas ett permanent verutbud av
personal med erfarenhet av kontorsarbete.

Flyttningsrorelsen dr beroende av ldget pa arbetsmarknaden. De senaste aren verkar detta
samband att ha forsvagats nagot, men detta torde bero pa vissa fordndringar som skett i
folkbokforingen av utldndska, inklusive &ldndska, studenter i Sverige. Sedan 1998 har de
aldndska studerande i1 vidxande grad bokfort sig permanent i1 Sverige, vilket ger en storre
utflyttning 1  befolkningsstatistiken, varfor nettoinflyttningen blir mindre &n i
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modellkalkylerna. Flyttningsmodellen ger en nettoinflyttning pa 174 och 126 personer for i ar
respektive nista &r. Om inte annat s& ger dessa prognosdata en viss uppfattning om det tryck
som inflyttningen fOrorsakar pa fastighetsmarknaden. En annan faktor som tyder péd att
nettoinflyttningen kan véxa ar att bostadsbyggandet nu har kommit igang sedan en lang tid av
ytterst 1ag aktivitet. Forandringen syns fortfarande inte sé klart i antalet fardigstéllda bostéder,
men antalet beviljade byggnadslov har klart 6kat fran och med ar 1999 (se figur 7).

Figur 7. Antalet bygglov och fardigstallda bostader
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Under ar 2000 startades 159 nya foretag pa Aland, vilket var 23 procent fler én dret innan.
Nettookningen 1 antalet aktiva foretag dr dock betydligt mindre eftersom det under ar 2000
och 1999 lades ner 105 respektive 104 foretag. Antalet konkurser uppgick till 12 stycken ér
2000 och under innevarande ar hade framtill juni manad endast fyra konkurser paborjats fram
till juli 1 &r. Under motsvarande period ifjol uppgick antalet till tio stycken.

Fraktmingderna till och frin Aland har varit stabila eller neditgdende de senaste 18
ménaderna efter ett par ar av tillviixt. Frakterna till Aland har till och med minskat med 10
procent fran artusendeskiftets toppniva.

Réntenivaerna har sjunkit viarlden 6ver i ar da centralbankerna i USA, Japan och Europa har
sankt sina styrrdntor 1 forhoppning om att stimulera ekonomin. Den amerikanska
centralbanken Federal Reserve har mer an halverat sin styrrdnta. Den europeiska
centralbankens ECB:s rintesédnkningar har varit mycket mattligare da det visat sig svart att na
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inflationsmélet. Flera rantesédnkningar kan véntas dven inom euroomradet om inflationen
sjunker. Detta som ett resultat av marknadens forvéntningar och av sémre exportframgangar.

Den 4dldndska inflationstakten har sjunkit sedan varen och kommer att pa arsbasis uppga till

ca 2,5 procent. Nésta ar torde inflationen bli nadgot ldgre d& euron troligen kommer att stirkas
mot dollarn. ASUB riiknar med tva procents inflation pa Aland &r 2002 (se figur 8).

Figur 8. Inflationstakten
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Den annalkande Overgéngen till euromynt och —sedlar krdver anpassning av foretagets
penninghantering och —administration. Konjunkturenkéten innehdll dven ett par frigor om
overgéngen till euro. Eurodvergangens uppskattade totalkostnader varierar mycket enligt
foretagens storlek och branschtillhérighet. Den genomsnittliga kostnaden var ca 37.000 mark
(6.200 euro). De foretag som sysselsdtter under 20 personer uppskattade kostnaden till 20-
24.000 mark (3.400-4.000 euro). Foretagen med fler an 20 sysselsatta uppskattade kostnaden
till 439.000 mark (73.800 euro). Finanssektorn har de dverligset storsta kostnaderna, hela tolv
ganger hogre dn foretagen inom transport —och kommunikationsbranschen som uppvisar de
ndsthogsta kostnaderna.

Foretagen fragades dven om deras kvarvarande behov av extern hjdlp med eurodvergangen.
Foretagen med egen IT-administration och de som kdper en del av IT-tjdnsterna utifrén ar de
som har det storsta behovet av extern hjilp. De svarar for 98 procent av expertbehovet. Enligt
enkétresultaten finns det behov for hela 112 personers heltidssysselsittning fram till slutet av
februari 2002 for att klara av eurodvergangen i1 tid. Om konjunkturbarometerforetagens
uppskattningar dr realistiska och representativa, innebdr resultatet att en stor del av de
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alandska foretagen far klara av dvergangen utan nédgon extern hjélp, eller s kommer de inte
att hinna gora allting i tid.

Landskapets budget finansieras till stor del genom en avrikningsinkomst om 0,45 procent
av statens inkomster exklusive upplaning. De senaste &rens positiva utveckling inom den
finlindska ekonomin har tydligt avspeglats i landskapets inkomster. Ar 1998 uppgick det
slutliga avriakningsbeloppet till ca 870 mmk. For ar 1999 steg summan till ca 959 mmk, vilket
innebér en 6kning med dver 10 procent fran aret innan. Det stadfdsta avrakningbeloppet for ar
2000 uppgick till drygt 1.010 mmk, en 6kning om 5,3 procent. En delforklaring till den
snabba fordndringen beror pa effekterna fran forsdljning av statliga aktier. For ar 2001
berdknas avrikningsbeloppet i dagsldget stanna pa ca 955 mmk och i statens budget for ar
2002 finns 158,7 miljoner euro (943,6 mmk) for avridkningen till landskapet. Avmattningen
inom ekonomin samt de 6kade avdragen och justerade skatteskalorna ddmpar utvecklingen av
statens inkomster. Den s& kallade skattegottgorelsen, d v s den del av landskapets direkta
skatter som Gverstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna i Finland, uppgick &r 1999
till 53,6 mmk. Under de ndrmaste aren berdknas gottgdrelsen sjunka en aning. For
skattegottgorelsens del dr systematiken den att den gottgorelse som erldggs i &r baseras pa
1999 érs skatteintdkter, efterslapningen dr séledes tva ar.
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3. Konjunkturinformation pa regional och kommunal niva

3.1. Metod och bakgrund

Det ir nu femte gangen som ASUBs konjunkturbarometer regionaliseras. Regionindelningen
foljer den ofta anvdnda indelningen av de 4alindska kommunerna i fyra grupper:
Mariehamns stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala och Lemland;
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skdrgdrdskommunerna
Bréndo, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.

For att tydliggéra de alindska kommunernas beroende av varandra har de regionala och
kommunala siffrorna berdknats sa att hinsyn 4ven tas till arbetspendlingsstrommarna mellan
kommunerna. Det dr ndmligen av intresse att jamfora konjunkturbilden for de fOretag
utanfor den egna regionen (hir kommunen) som forser en stor del av de egna
kommuninvinarna med arbete med konjunkturliget inom den egna regionens (kommunens)
néringsliv.

For att sékra ett acceptabelt antal svar per bransch och region dr foretagens svar indelade 1 tre
overgripande néringssektorer: 1) industri inklusive primirndringsforetag, vatten- och
elforsorjning och byggverksamhet, 2) parti- och detaljhandel samt 3) alla andra
serviceforetag, inklusive inkvarterings- och restaurangniringen, transportforetag,
finanssektorn samt foretagstjénster och privata tjinster. Férutom barometerdata har ASUB for
flirde gangen sammanstéllt farska uppgifter om foretagens omsidttnings- och
lonekostnadsutveckling pa basen av de mervardeskatteskyldiga foretagens manadsrapporter.
Denna kéilla ger en anvdndbar och mycket aktuell bild av den faktiska utvecklingen inom den
alandska ekonomin.

3.2. Det regionala och kommunala konjunkturliget

Nedan presenteras omsittnings- och lonetidsserier samt konjunkturbarometerresultaten enligt
ovan beskrivna region- och branschindelning. Lonesummorna ar pendlingsjusterade, det vill
sdga att loneindexet dr ett viktat genomsnitt fran de kommuner dir kommuninvéanarna i den
aktuella kommunen arbetar, medan omsédttningssiffrorna  beskriver den egna
regionens/kommunens utveckling. Nerbrytningen av siffrorna resulterar i en s& pass stor
mangd information att de flesta figurerna &r placerade i rapportens bilagedel. I samband med
genomgédngen av de olika regionernas konjunkturlige kommenteras dven de viktigaste
resultaten for regionens enskilda kommuner.
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Figur 9. Utvecklingen av omséttning och I6ner i Mariehamn
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Foretagssektorn i Mariehamn har som helhet haft en trendméssig forsidljningsékning sedan
1995, som nu dock verkar sakta av (se figur 9 ovan).> Snabbast har tillvixten varit inom
handeln. De senaste manaderna har omséttningens utveckling legat aningen efter tillvixten 1
l6neutbetalningar till Mariehamns invanare.

Konjunkturbarometern visar att foretagen i Mariehamn i genomsnitt ser negativare péd sin
bransch konjunkturutsikter nu 1 host dn vad fallet var vid varens métning (se figur 10). For
samtliga branscher ser framtiden dystrare ut. Nér det giller beddmningen av den senaste
lonsamhetsutvecklingen  syns  sjofartens  forbittrade  verksamhetsforutsittningar i
servicendringens positiva rapportering angdende den senaste utvecklingen. Handelsbranschen
star for kontinuitet och med en relativt positiv syn pd framtiden. I alla andra branscher har
foretagen ddremot 1 genomsnitt fitt budgetera for sjunkande l6nsamhet. Primédr- och
industriforetagen ser en sjunkande omsittningsvolym framfor sig. Synen pd det egna
foretagets utvecklingsforutsittningar har ddaremot inte fordandrats s mycket, minst da inom
handeln.

Det senaste halvaret har investeringarna okat markant. Men investeringsbenidgenheten verkar
nu ha sjunkit dramatiskt samtidigt som fOretagen 1 genomsnitt forsoker stabilisera
personalstyrkan pa en ny, lagre niva. Handeln har dock fortfarande behov av nyanstéllningar.
Den harda konkurrensen uppges vara det storsta hindret for foretagens utveckling och man
satsar darfor pad utveckling av marknadsforingen, soker nya marknader och forsoker
rationalisera verksamheterna. Mariechamnsforetagen amnar dven satsa mer pa utbildningen av
sin personal dn de Ovriga foretagen.

? Denna och de foljande figurerna visar den trendkomponenten frén tidsserierna. Sisongvariationen och de enskilda
trendavvikelserna &r hir separerade fran tidsserien med hjélp av ett program avsett for tidsserieanalys, Demetra.
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Figur 10. Forvantningarna - Mariehamn
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Centralkommunernas foretag har sedan 1995 okat sin samlade omsdttning med over 50
procent, vilket dr klart mer &n Mariechamnsforetagens dryga 30 procent (figur 11). Primir- och

industriforetagen har haft den starkaste och stabilaste utvecklingen.

storre. Handelsbranschens utveckling i centralkommunerna har ddremot varit mycket
langsammare 4n i Mariechamn som star for 6ver 60 procent av detaljhandeln (se bilagorna).

@ Pendling
W Eget naringsliv

Serviceforetagen har
sammantaget haft en néstan lika stark utveckling, men variationerna i forséljningen har varit

Figur 11. Utvecklingen av omsittning och I6ner i centralkommunerna
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Av de enskilda kommunerna dr det Hammarland och Jomala som har haft den snabbaste
expansionen inom niringslivet i den hér regionen. Lonevolymerna for Hammarlands invanare
har didremot inte utvecklats i samma snabba takt. I Lemland har omséttningsutvecklingen
bland de fOretag som é&r omsittningsskatteskyldiga varit sviktande under tvd ar nu.

Utvecklingen i Finstrom paminner om utvecklingen i Mariehamn.
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Figur 12. Forvantningarna - centralkommunerna
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Av figur 12 framgar tydligt att foretagen i centralkommunerna som helhet fortfarande har
positiva forvantningar nir det géller det egna foretagets verksamhet. Den positiva andan har
dock markant minskat frdn varen. Man satsar fortsittningsvis pd nyanstdllningar, men
investeringarna dr avsedda for att halla verksamheten igéng pad nuvarande niva. Savil
omséttning, bruttomarginal som l6nsamhet forvéntas ha en negativ utveckling. For alla dessa
faktorer dr beddmningen avsevért morkare i host dn for ett halvt 4r sedan. Konkurrensen
uppges vara hard. Maskininvesteringar och utdkad marknadsforing prioriteras i lika hog grad
for de nésta tvd-tre aren. Av branscherna ar det primédr- och industrisektorn som uppvisar den
mest positiva hdllningen. Skillnaderna mellan forvéntningarna i de olika kommunerna ar dock
sldende. Foretagen i Lemland har 6ver lag en negativ framtidssyn — att det finns skél for det
syns i momsregistrets omséttningsuppgifter - medan forvéntningarna i Finstrom fortfarande ar
positiva. Forvintningarna i Jomala har vént nedét sedan varens barometerforfragning.

Figur 13. Utvecklingen av omséttning och I16ner i randkommunerna
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Expansionen bland foretagen inom randkommunerna har varit snabbare dn for sévél stadens
som centralkommunernas foretag (figur 13). Bade tillvixten i1 omséttning och i
loneutbetalningar har varit snabbare 4n 1 alla de andra regionerna under perioden. Av
branscherna dr det serviceforetagen med transportsektorn som stitt for den kraftigaste
expansionen. Nu verkar dock omsittningstillvixten avmattas. Aven hir ir dock skillnaderna
mellan kommunerna péfallande. I Ecker6 har omséttningen inom néringslivet mer &n
fordubblats pa fem ar, medan omsittningsutvecklingen inom Getaforetagen i princip stampat
pa stillet. I Sund har tillvixten visat en avtagande trend sedan 1998. I Eckerd har ocksé
l6nevolymernas Okningstakt varit anmarkningsvart snabb. Lumparlands
omsittningsutveckling var rekordartad fram till tredje kvartal ifjol, men sedan dess har
omsittningen sjunkit snabbt, vilket visar att dvergdende faktorer hade en avgorande effekt pa
Lumparlands omsittning. Allmédnt taget ar den senaste utvecklingen avtagande.
Randkommunerna ir tillsammans med skirgarden mest beroende av turismen, vilket innebér
att finlindarnas minskade dvernattningar torde mérkas mest i dessa regioner.

Figur 14. Forvantningarna - randkommunerna
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Konjunkturbarometern for foretagen i randkommunerna bekriftar att en storre fordndring har
skett 1 framtidsforvantningarna. Branschens allméinna utsikter, lonsamheten och omséttningen
forvdntas nu g mot en period med en negativ utveckling, medan férvintningarna angdende
personalen, bruttomarginalerna och foretagets verksamhet tyder pa ett ofordndrat lage (figur
14). Trots det planeras det mer investeringar for kommande 12-ménaderperiod 4n vad fallet
var i varas.
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Foretagen uppger att investeringarna bade i maskiner och i lokaler kommer att utgéra den
framsta framtidssatsningen dven pa medellang sikt. Konkurrensen och lonebikostnaderna
upplevs som de storsta hindren néir det géller foretagets utveckling. Av branscherna ar det
industrin och primérnéringsforetagen som sammantaget har den mest positiva — eller minst
negativa - uppfattningen om den kommande tolvmanadersperioden. Handeln i
randkommunerna har till skillnad frdn handeln i centralkommunerna en mycket negativ syn
pa sin framtid, vilket kanske kan forklaras med den allménna trenden med en centralisering av
handeln i och kring Mariechamn.

Figur 15. Utvecklingen av omséttning och I6ner i skdrgarden
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Skirgirdsforetagens omsittning har i det niirmaste stagnerat pid 1995-ars nivd. Aven
loneutvecklingen har varit svag, men lonevolymernas tillvdxt Overstiger dock
omsattningstillvdxten, vilket inte &r en hallbar utveckling pé sikt sévida l0netillvixten
hérstammar fran kommunens egna foretags loneutbetalningar och inte fran arbetspendling (se
figur 15). Handeln i skdrgarden har uppvisat en nerdtgdende trend under hela den period som
ASUBs register omfattar. For nirvarande #r det servicebranschen som har den mest
tillfredsstéllande tillvéxttakten. Av de enskilda kommunerna ser ldget for tillféllet ljusast ut
for Foglo ndr det giller omsittningsutveckling, medan utvecklingen i Véardo varit den
dystraste de senaste ren. Ddr dr omsidttningen nu néstan nere pa 80 procent av 1995-ars niva.
Det bor dock pépekas att antalet foretag per kommun ér relativt fa, varfor svingningarna latt
blir forhallandevis stora.
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Figur 16. Férvantningarna - skargardskommunerna

14

Investeringarna

Personalen

Bruttomarginalen

Lénsamheten

EPendling
W Eget naringsliv

Omséttningen

Foretagets verksamhet

. 47
pranschens diider -soﬁ

-60,0 -50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0

Hostens barometerresultat i figur 16 ger en entydigt negativ bild av framtidssynen bland
skdrgardsforetagen.  Forvédntningarna  betrdffande  omséttningen,  bruttomarginalen,
lonsamheten och den egna branschens utveckling &r klart negativa. De Gvriga variablerna
tyder pa ett ndrmast oforéndrat lége.

Samtliga branscher i skirgarden uppvisar en negativ syn pa framtiden. Handeln star for den
mest negativa synen vilket inte dr sdrskilt forvanande med tanke pa den bild som
omsattningsinformationen visade ovan. Infor framtiden satsar man nu - sdsom i véras -
framfor allt pa rationaliseringar. Konkurrensen, byrdkratin, skattegrinsen och
transportkostnaderna upplevs vara de storsta hindren for utvecklingen av fOretagen.
Skérgarden har dven sina specifika problem som har med primérnéringars eller framfor allt
fiskendringens dvervakningssystem att gora.

For den for skirgdrdskommunerna sd viktiga fiskerindring ar lidget bekymmersamt. Det
aldndska havsfisket upplever for ndrvarande en djup svacka. Under de senaste dren har de
totala strommingskvoterna skurits ned varfor man i ar star infor hotet att kvoten inte kommer
att rdcka till for att halla igdng fisket hela &ret. Infor ndsta &r har kvoterna ytterligare
begrinsats vilket kan betyda att man tidvis tvingas infora fiskestopp eller minska kapaciteten.
Det é&ldndska strommingsfisket drabbas i1 s& fall av liknande restriktioner. Forutom
nedskdrningar inom strommingsfisket har dven torskfisket drabbats av restriktioner. Kvoten
for 2002 har minskats och sommarfredningen forléngts s att fisket dr forbjudet fran 1 juni till
och med 31 augusti. De inforda nationella begransningarna for laxfisket betyder 1 praktiken
att det ar svart for de dldndska laxfiskarna att tillgodogora sig den andel av Finlands kvot som
tillkommer Aland. I och med nedskérningarna inom havsfisket under de senaste &ren har det
smaskaliga kustfisket utvecklats till den ekonomiskt mest betydande delen av det aldndska
fisket. En fortsatt utveckling hotas dock av det 6kande antalet skador som fororsakas av sil.
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For fiskodlingssektorn har prisutvecklingen varit besvérlig under innevarande ar. I slutet av
september har priset for odlad regnbége varit ca 4 mk/kg lagre 4n senaste ar eller ca 16,- mk
per kg och kan komma att sjunka ytterligare under hosten och vintern. En orsak till nedgangen
ar att varldsmarknadspriserna pa odlad fisk har sjunkit. Tidvis har det forekommit 6verutbud
pa marknaden. Den inhemska marknaden &r fortfarande ostrukturerad och péverkas snabbt av
yttre faktorer. En aterhdmtning och stabilisering av marknaden forvintas ske under varen
2002.

24



ASUB Rapport 2001:4

4. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

For de alindska kommunerna sammantaget bestér de totala inkomsterna till drygt 50 procent
av skatteinkomster. Den néststorsta enskilda inkomstkéllan utgors av landskapsandelarna.
Nedan analyseras utvecklingen av dessa for kommunerna centrala inkomstslag tillsammans
med utvecklingen av de kommunalekonomiska forutsittningarna i dvrigt. Aven kalkyler for
de viktigaste inkomstkéllorna, skatterna och landskapsandelarna, presenteras. Nér det géller
de kommunala utgifterna hor till de grundliggande elementen for den kommunala
sjdlvstyrelsen att gora prioriteringar inom ramen for de lagar och férordningar som reglerar
verksamheterna. For att beslutsmakten ska vara reell och inbegripa valmgjligheter kravs
tillrackliga resurser, framfor allt i form av inkomster. Eftersom kommunerna sjilva har att
besluta om utgifterna gors inga prognoser for dessa. Alla tidsserier nedan anges i 16pande
priser, inflationen har inte beaktats.

4.1. Kommunernas finansieringskalkyler och budgeter 1997 - 2001

I tabell 1 nedan sammanfattas nigra centrala poster frin kommunernas bokslut for &ren
1997 - 2000 samt fran budgeterna for ar 2001. Uppgifterna ar himtade fran ASUBs
statistik. Budgeterna innehdller vanligen ett visst métt av forsiktighet, varfér inga
langtgiende slutsatser dnnu kan dras om innevarande ar. Alla kostnader och underskott
anges som negativa tal, medan intdkter och dverskott ar positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med skatteinkomster,
landskapsandelar och Ovriga finansiella inkomster. Verksamhetsbidraget dr siledes alltid
negativt. Arsbidraget visar forenklat sagt hur mycket som finns kvar fér amorteringar och
avskrivningar efter att de l0pande kostnaderna tickts. Pa langre sikt borde Aarsbidraget
motsvara avskrivningarna. Vid jamforelse mellan kommuner bor man hélla i minnet att
eftersom Aarsbidraget inbegriper kommunernas inkomstfinansiering med skatter paverkas
arsbidraget av den kommunala skatteprocenten. Kommunens resultatrikning utmynnar i
rakenskapsperiodens dverskott eller underskott, dir dven exempelvis fordndringar av fonder
och reserver ingdr. Kommunerna behover fran ar 1999 inte lingre ha en budget i balans.
Samfundsskatten ingick aren 1997 - 1998 i de Ovriga skatteintikterna, och redovisas skilt i
statistiken forst frn &r 1999.

Verksamhetsbidraget visar pad att nettodriftsutgifterna vixer stadigt, medan arsbidraget
uppvisar en nedgang i boksluten for 1999 och 2000. Tvd kommuner uppvisade negativa
arsbidrag for a&r 2000. Driftsutgifterna steg med Over 9,7 procent netto ifjol, medan
tillvixten 1 skatteintikterna stannade pi 2,5 procent. Ungefir hilften av kommunernas
l0pande bruttokostnader utgors av personalkostnader fOor de egna anstillda. Av
verksamhetsbidraget utgor personalkostnaderna nidrmare 70 procent. En av orsakerna till
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den svaga utvecklingen av skatteintikterna stir att finna i de 0kade avdragen av vilka det
nya s& kallade allmidnna avdraget samt forviarvsinkomstavdraget ar de storsta.
Landskapsstyrelsen kompenserar dock kommunerna fullt ut for effekterna av det allmdnna
avdraget.

Investeringsnivan &r fortsatt hog, men bokslutsuppgifterna ger vid handen att forverkligandet
inte framskridit helt enligt planerna. Skuldsattningen har kunnat minska fram till &r 2000, men
avbetalningstakten har minskat betydligt. Arsbidraget tickte nettoinvesteringarna #nnu ar
1999. Ar 2000 dversteg dock nettoinvesteringarna arsbidraget for kommunerna totalt sett, det
4r fallet for hela elva kommuner. Landskapsandelarna sjonk &r 1998 som en foljd av att AHS-
avgiften sinktes, vriga ar har andelarna stigit. Fran ar 1999 uppbirs ingen AHS-avgift alls.
Utvecklingen av landskapsandelarna granskas nirmare i avsnitt 4.3 dir dven preliminira
uppgifter for 2002 presenteras.

Tabell 1: Centrala poster inom kommunernas bokslut och budgeter 1997 - 2001, 1.000 mk

1997 1998 1999 2000 2001
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget
Verksamhetsbidrag - 310 199 - 324 450 - 347 429 - 381 255 - 432 164
Skatteintékter 354 704 364 146 357 075 366 103 362 955
Kommunalskatt 254 716 267 663 270 349 269 023 288 146
Fastighetsskatt 5 840 5 870 5622 4 940 5021
Samfundsskatt 75 720 88 012 64 294
Ovr. skatteint. 94 148 90 613 5383 4128 5494
Landskapsandelar 125 859 115 261 118 615 123 904 127 757
Andelar till AHS - 31540 - 14802 - - -
Aterkrivd moms - 20339 - 21951 - 22528 - 24271 - 25325
Arsbidrag 113 197 115 653 106 405 85 801 31679
Rékenskapsperiodens
overskott/underskott 2 550 53728 75 147 53 569 - 5167
Investeringar, netto - 61115 - 45763 - 84363 - 114 802 - 95163
Forandr i 1angfristiga lAnestocken |- 24 963 - 18487 - 9845 - 1216 22 047

Budgeterna for &r 2001 visar en forsiktig hallning med laga &rsbidrag och 6kad upplaning,
driftsutgifterna vaxer snabbare. Forvarvsinkomstskatterna vintas ater 0ka, men di maste
beaktas att hela tre kommuner gick in for att hoja skattesatserna for forvarvsinkomster i ar.
Brando och Lemland hojde skatteprocenten med 0,5 procentenheter vardera och Saltvik med
0,25 procentenheter, vilket sammantaget innebdr att skattegraden for de &lidndska
kommunerna 6kade med 0,05 procentenheter. I fjol sinkte fyra kommuner uttaxeringen.
Ocksé per invanare Okar driftsutgifterna, netto. Skatteinkomsterna per invanare har minskat
och arsbidraget dirmed forsvagats.

Utvecklingen av nyckeltalen varierar ritt mycket mellan kommunerna och regionerna vilket
illustreras av diagramserien nedan. Nettokostnaderna for driften som beskrivs av
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verksamhetsbidraget dr hogst per invanare i skidrgarden. Utvecklingen dr dock snabb 1 alla
regioner, se figur 17a. Skatteinkomsterna &r lagst per invénare i skirgérden, betriffande dessa
inkomster ligger Mariechamn i en klass for sig (figur 17b). Landskapsandelarnas syfte ar bland
annat just att jamna ut dessa skillnader. Landskapsandelarna per invénare ar lagst for
Mariehamn, medan skirgardskommunerna erhaller de hogsta beloppen ridknat per invanare
och randkommunerna de nidsthogsta (figur [17c¢). Marichamn har trots det det hogsta
arsbidraget per invanare. Svagast har dock utvecklingen varit i randkommunerna dér
arsbidraget ar 2000 understeg den budgeterade nivan. Ocksd i centralkommunerna har
arsbidraget sjunkit snabbt (figur 17d).

Figur 17a: Verksamhetsbidrag per invdanare enligt bokslut, 1997-2000
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Figur 17b: Skatteintikter per invanare enligt bokslut, 1997-2000
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Figur 17c: Landskapsandelar per invinare enligt bokslut, 1997-2000
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Figur 17d: Arsbidrag per invinare enligt bokslut, 1997-2000
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4.2. Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna

Skatteinkomstutvecklingen pa Aland #r ett omrade dir tillgangen pi aktuell information i
dagslaget ar bristfillig, samtidigt som behovet och intresset for att kunna prognostisera
dessa inkomster inom den kommunala sektorn dr stort. I dagsldaget ar situationen den att
beskattningen for &r 2000 slutférs forst i borjan av november &r 2001, d& merparten av
budgetberedningen for &r 2002 dr klar. Samtidigt 4r som tidigare ndmnts skatteinkomsterna
den viktigaste inkomstkllan for den kommunala sektorn som helhet. ASUB har bland annat
mot bakgrund av detta lyft fram vidareutvecklandet av prognosmodeller for
samhillsekonomiska nyckeltal som ett prioriterat utvecklingsomrade.

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kéllor som
grund. Utgéngspunkten har varit den fardigstillda debiteringsstatistiken for 1997, 1998 och
1999 nir det giller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna och uppgifter fran i slutet av
augusti i ar ndr det giller fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas
utveckling har sedan anvints de konjunkturenkiter som ASUB gjort till foretagen,
mervérdesskatte- och foretagsregisterinformation, nationalrdkenskapsdata, preliminéra
beskattningsuppgifter, statistik angdende bostadsproduktionen, ASUB:s konsumentprisindex
samt befolkningsrorelse-, inresande-, och sysselsittningsstatistik for Aland. Dértill har de
alandska borsbolagens bokslut och delarsrapporter granskats.

Berdkningarna av skattebasen nedan bygger pd foljande antaganden: BNP-tillvixten
berédknas i fasta priser ha uppgatt till cirka 5,5 procent ifjol, i &r berdknas tillvixttakten plana
ut kring runt 3,6 procent. Fjolarets BNP-tillvaxt blev hogre dn de preliminéra siffrorna fran
varen gav vid handen. Infor nista &r beriknar ASUB att tillviixten i reella termer stannar pi
cirka 1,2 procent. Forvarvsinkomstsumman beréknas stiga med 4,1 procent i ar, medan
tillvixten for ndsta ar har antagits stanna pd 2,1 procent. Orsaken till den avtagande
loneutvecklingen dr dels att sysselsdttningen inte védntas 0ka ndmnvirt lingre, men framfor
allt sjunker 16nevolymerna for de ombordanstéllda pd passagerarfarjorna som ett resultat av
varens nya avtal. De nya kollektivavtalen for de ombordanstillda skapar utrymme for att
sinka arbetskraftskostnaderna for fartygen med 10-15 procent, vilket dimpar 16nesummans
utveckling i landskapet totalt sett. Ar 2002 &r det forsta 4r da de nya avtalen #r i kraft for hela
aret. Betriffande BNP utvecklingen har ASUB i dagsliget utgétt frén att nigra flaggbyten inte
kommer att forverkligas varken i &r eller nésta ar.

For sjofartens del i Ovrigt ar ldget det att passagerarfartygen tillsvidare inte erhéller nagot stod
for sina personalkostnader. Regeringen har dock i sin budget inkluderat ett forslag enligt
vilket den sa kallade parallellregisterlagen skulle dndras sa att passagerarfartygen far ett stod
motsvarande 97 procent av den forskottsinnehédllning som verkstéllts pa sjoarbetsinkomst som
fatts fortjdnats pa fartyg i registret. Det motsvarar 166 miljoner mark pé arsniva eller ca 27,7
miljoner euro. Grunden for stddets niva utgors av finansministeriets berdkningar av statens
nytta av att Ioneinkomsterna fran de ombordanstillda samt bolagens vinster beskattas i landet
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och att fartygen inte flaggas ut. Det foreslagna stodet utgor ca 20 procent av bruttolonerna och
ar saledes inte lika omfattande som det stdd som den svenska regeringen foreslar for svenska
passagerarfartyg 1 utrikestrafik. Det svenska beslutet vdntas inom oktober. Driftsoverskottet
véantas genom dessa beslut 6ka inom branschen.

Dartill har ett forslag till sa kallad tonnagebeskattning har beretts och diskuterats en langre tid
i Finland. Grundtanken i denna beskattningsform &r att rederierna betalar en fast skatt som
grundar sig pa tonnagets storlek. Outdelad vinst kan hallas obeskattad inom foretaget for
kommande investeringsbehov. Vinst som delas ut till dgarna beskattas ddremot i normal
ordning och skatten fordelas till skattetagarna. Det forslag till tonnageskattelag som
presenterades i borjan av sommaren hade emellertid en sddan utformning att det inte var av
intresse for den finska rederindringen. Dels lag den skattefria varuforsdljningen for i
landtagning utanfor lagens tillimpningsomrade, dels foreslogs den latenta skatteskulden leva
kvar inom tonnageskattesystemet. Forslaget hade dirmed inneburit en skérpt beskattning for
rederierna. Léget angdende den forstsatta beredningen r tillsvidare oklart, men ett reviderat
forslag torde vara att vénta under hosten. Ett tonnageskattesystem skulle, beroende pé hur det
utformas, inverka negativt pad samfundsskatterna. Huruvida dividend utbetalas dr sedan
beroende av det enskilda rederiets situation och dgarnas krav pd avkastning. Alternativet med
flaggbyten innebédr dock storre avbrick i kommunernas skattebas eftersom det alternativet
dven inverkar pd beskattningen av 16nerna. A andra sidan syftar alla dessa &tgirder till att
forbattra 1onsamheten inom branschen, en 16nsamhet som tidigare varit sviktande for flera av
foretagen. Samfundsskatternas betydelse for den kommunala ekonomin kommer dock med
storsta sannolikhet att minska framdver vilket behandlas nirmare nedan.

Forvirvsinkomstskatterna

Kalkylen for forvirvsinkomstorena, som dr den kommunala sektorns viktigaste enskilda
inkomstkélla och stdrsta skatteinkomstpost, dr uppbyggd frin den kommunala nivin men
presenteras nedan endast for hela Aland och i rapportens bilagedel for de fyra regionerna.
Detta p4 grund av den statistiska osikerheten for de sma kommunerna. For den intresserade
kan underlagsinformationen dock erhallas fran ASUB med reservation for den osikerhet
uppgifterna adr behiftade med. De kommunvisa kalkylerna dr uppgjorda i excel-format med
mojlighet att fora in egna beddmningar och dir exempelvis avdragen, den beskattningsbara
inkomsten och den skatt som debiteras riknas ut automatiskt.

Eftersom befolkningsunderlaget i de aldndska kommunerna ar sa litet har vi i kalkylen inte
gatt in for att precisera utvecklingen inom de olika inkomsttagargrupperna.
Forvarvsinkomsterna (brutto) har istéllet kalkylerats som helhet.

P4 avdragssidan dr bland de s kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen

som ar identiska med avdragen i rikslagstiftningen) endast de preciserade dir fordndringar
skett under de aktuella &ren eller dédr en precisering annars har betydelse for berdkning av
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skatteutfallet. De avdrag som &r specifika for den &lidndska lagstiftningen eller dir
utformningen avviker frin den i riket, hér kallade dldndska avdrag, ér alla specificerade for
att klargora betydelsen av dem. Detta mot bakgrund av att de adr av sirskild vikt fér den
aldndska ekonomiska politiken. P4 s& vis dr det dven enklare att se effekten av eventuella
forandringar. Modellen innehéller dven en korrigeringspost som ett resultat av differenser
som finns i debiteringsstatistiken. Korrigeringsposten har i modellen hallits konstant fran ar
1999.

Ett problem som méste framhéllas i det hidr sammanhanget 4r att den officiella
debiteringsstatistiken frdn Skattestyrelsen fram till och med 1998 inneholl ett direkt fel som
var av avgorande betydelse for Aland, i statistiken fanns nimligen ett landskapsfirjeavdrag
som for aldndska forhallanden ar stort, trots att nigot siddant avdrag inte existerat under
perioden. Felet var enligt uppgift en kvarleva frdn en gammal uppstillning och den post som
noterats under landskapsfarjeavdraget hade ingenting med de ildndska avdragen att gora,
men innebar att korrigeringsposterna i de kommunvisa kalkylerna var oacceptabelt stora.
Felkdllan fanns saledes hos skattestyrelsen. Felet har korrigerats 1 1999-ars
debiteringsstatistik, vilket har bidragit till att korrigeringsposten minskat betydligt for de
flesta kommuner.

Tillvaxten i1 forvdrvsinkomsterna per person har i modellen tillsvidare antagits vara den
samma 1 alla kommuner, medan befolkningsfordndringarna péverkar utvecklingen av
forviarvsinkomsternas totala volym. Befolkningsuppgifterna vid senaste arsskifte dr de
uppgifter som ligger till grund for det aktuella arets beskattning. For invénartalet i borjan av
ar 2002 har Statistikcentralens nya befolkningsprognos per kommun anvénts. Den visar en
befolkningstillviixt pa totalt 84 personer under &ret. Prognosen har anvints trots att ASUBs
beddomning dr att den &r lag, speciellt fodelseunderskottet bedoms vara for stort. Det betyder
sammantaget att forvarvsinkomstkalkylerna troligtvis dr en aning for forsiktiga.

Avdragsgraden har for de avdrag dér inga forandringar i grunderna skett antagits vara ungefar
konstant for varje enskild kommun i modellen. Undantaget utgors av det &lédndska
studieldneavdraget som antas minska med ungefdr 5 procent per &r. Avdraget for inkomstens
forvarvande steg fran 1.800 till 2.100 mk ar 1999, i fjol var avdraget 2.400 mk och i &r hdjdes
det till 3.000 mk. Det hojda forvarvsinkomstavdraget 6kade med drygt 75 procent fran 1998
till 1999. Fran ar 2000 beslot riksdagen hoja bada dessa avdrag ytterligare och infor ar 2001
gjordes dnnu en justering i de ldgre inkomstklasserna. Bada dessa fordndringar som
genomfordes 1 de hir tva riksavdragen berdknas minska de aldndska kommunernas
skatteinkomster med drygt 2 mmk per ar 2000 och 2001.

Den storsta fordndringen i avdragen infor ar 2002 ar att forvarvsinkomstavdraget ytterligare

hdjs, denna gang dr forandringen dnnu storre dn tidigare. Avdraget motsvarar nu ca 5 procent
av de alandska forvarvsinkomsterna totalt. Det aldndska allmédnna avdraget om 5 procent, som
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ar det storsta enskilda avdraget, har kalkylerats fram efter att alla avdrag utom grundavdraget
dragits av. Slutligen har en trendframskrivning gjorts for aren 2000- 2002 for den sé kallade
underskottsgottgorelsen.

Tabell 2: Kalkyl éver forviirvsinkomstoren i kommunalbeskattningen pi Aland 1997 - 2002, 1.000 euro

1997 1998 1999 2000* 2001** 2002**

Forvarvsinkomster 343107 360 864 381 681 402 870 419390 428328
forandring, % 518 577 5,55 4,10 2,13

Avdrag, riks- 53758 56 244 69 482 73 490 76 780 83 026
Avdrag for inkomstens férvéarvande 3358 3449 4053 4370 4736 4 837
Forvarvsinkomstavdrag 7 801 7 824 13 766 15 649 16 424 21416
Grundavdrag 5328 5273 5410 5731 5961 6 082

Ovr. avdrag 37270 39 699 46 254 47 740 49 658 50 690

Avdrag, dlandska 10 191 10 493 26 108 27 604 28 722 29 086
Resekostnadsavdrag 3445 3554 3701 3 960 4137 4217
Studielaneavdrag 172 170 131 124 118 112
Sjukdomskostn.avdrag 5813 6 040 6 265 6617 6 884 7029
Studieavdrag 761 729 682 719 748 765

Allmént avdrag 0 0 15330 16 185 16 834 16 963

Avdrag, ssmmanlagt 63 958 66 737 95 590 101 050 105 502 112112
Beskattningsbar inkomst 279 149 294126 286 091 301 820 313888 316216
Skattesats 16,65 16,43 16,38 16,35 16,40 16,40
Kalkylerad skatt 46 661 48 520 47 100 49 577 51 748 52 131
Underskottsgottgorelse 457 450 432 415 415 415

Debiteras 43 169 45 040 44354 46 856 49 027 49 410
Forvirvsinkomstoren 258 395 273 158 269 440 285271 297 404 299 733
forandring, % 5,71 -1,36 5,88 4,25 0,78

Den preliminira skattekalkylen for hela Aland visar en relativt stabil tillviixt i
alanningarnas forvarvsinkomster under perioden. Avdragsgraden har dock enligt kalkylen
okat kraftigt fran ar 1998 till 2002, fran 18,5 till 26,2 procent, variationerna mellan
kommunerna dr dock relativt stora. Framfor allt har det 6kande forvarvsinkomstavdraget och
det nya aldndska allmdnna avdraget bidragit till de dkade avdragen, vilket redogjordes for
ovan. De &ldndska avdragen hojer avdragsgraden for i &r med ndrmare 7 procentenheter.
Sammantaget betyder detta att forvarvsinkomstdrena till och med sjonk mellan dren 1998 och
1999. For ifjol berdknas forvarvsinkomstorena ater ha dkat. Enligt kalkylen kommer tillvixten
att vara ritt god dnnu innevarande ar, men véntas avta nésta ar. Orsaken hértill dr dels de
sjunkande lonesummorna inom sjofartsbranschen, dels det hogre forvarvsinkomstavdraget
som minskar kommunernas skatteinkomster.

En jimforelse av de preliminéra beskattningsuppgifterna fran skattestyrelsen for ar 2000 med

vérens berdkningar ger vid handen att tillvixten 1 forvarvsinkomsterna verkar bli hogre én
berdknat. Didremot har prognosen for forvirvsinkomsternas utveckling for i ar skrivits ned,
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bland annat som ett resultat av utvecklingen inom passagerarsjofarten samt den allménna
konjunkturavmattningen. Kalkylen for ar 2001 ligger i dagslédget mycket ndra den beddmning
som gjordes for ett ar sedan.

Utvecklingen av forvédrvsdrena per region fran 1993 framét framgér av figur 18 nedan. For
central- och randkommunerna har tillvixten under perioden varit snabbast, utvecklingen har i
dessa tva kommungrupper varit i det ndrmaste identisk. Mariehamn uppvisar en jimn, men
lagre tillvixt. Marichamn startar dock pa den absolut sett hogsta nivan per invénare. I
skiargardskommunerna fluktuerar utvecklingen mest. Nedgingen ar 1999 var storst i
skirgardskommunerna och prognoserna for 2000-2001 visar pa en fortsatt svagare tillvaxt i
dessa kommuner 4n for Aland i genomsnitt (se dven bilagorna).

Figur 18: Utvecklingen av forvirvsinkomstoren per region 1993-2002
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Samfundsskatterna

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgér den néststorsta enskilda skattekéllan f{or
kommunerna och har i1 dagsliget en stor betydelse for den kommunala ekonomin.
Osidkerhetsfaktorerna for beddmningen av utvecklingen av dessa inkomster dr dock stora.
Regeringen och riksdagen har under den senaste tiden i det nirmste arligen fattat beslut som
inverkat negativt pd kommunernas inkomster frdn samfundsskatten. Dértill har for de
alindska kommunernas del en betydande del (runt 40 procent) av samfundsskatten genererats
frdn sjofartsndringen, en bransch som for nirvarnade genomgir en betydande
strukturomvandling.

33



ASUB Rapport 2001:4

Infor &r 2000 beslot riksdagen att hdja skatteprocenten for samfunden fran 28 till 29 procent.
Kommunernas andel av de sammanlagda samfundsskatterna hade tidigare av regeringen
foreslagits sjunka fran 40,0 till 37,25 procent, men beslutet blev overraskande i ett sent skede
att den kommunala andelen med en temporidr lag skulle sdnkas ytterligare for ar 2000, till
36,39 procent. Det motsvarar en kommunal skattesats om ca 10,55 procent. Annu &r 1997 var
kommungruppens andel av samfundsskatterna 44,8 procent. I ar &r kommungruppens andel av
skatterna ater 37,25 procent, vilket motsvarar en kommunal skattesats pa ca 10,8 procent. For
bada aren utgor den totala skatteprocenten for foretagen 29 procent.

Infor nésta ar 4r de fordndringar som berdr samfundsskatterna ménga. Dels foreslar
regeringen att det si kallade momsaterkravet frdn kommunerna slopas. Det betyder att
kommunerna inte lingre behdver betala tillbaka sin momséaterbiring till staten, ndgot som
hittills gjorts genom ett fastslaget belopp per invdnare. 1 gengild sdnker staten
kommungruppens andel av samfundsskatten. Finansministeriet har berdknat att det slopade
momséterkravet motsvarar en sinkning av kommunernas utdelning av samfundsskatten fran
37,25 procent till 25,22 procent eller med 12,03 procentenheter. Dessutom foreslés
kommunernas andel av dessa skatter sjunka permanent med ytterligare 1,13 procentenheter
och statens andel 6ka i motsvarande grad. Som motiv for detta anfors bland annat
sankningen av den kommunala arbetsgivarens folkpensionsavgift. Sammantaget innebar det
att kommungruppens andel av samfundsskatten stannar pd 24,09 procent ndsta &r. Som
kommunal skatteprocent motsvarar det 6,9861 procents uttaxering. I Riket foreslis andelen
bli lagre till f6ljd av den modell for skatteutjamningen som tillimpas dér.

Vidare behandlas infor nésta &r i lagtinget som bist ett forslag till ny fordelningsgrund for
samfundsskatterna pa Aland. Forslaget bygger pa att fordelningen i storre utstrickning 4n i
dag skall folja ndringslivsutvecklingen ute i kommunerna. For att undvika allt for stora
variationer mellan iren i de sm& kommunerna foreslas att fordelningen berdknas pa basen av
ett genomsnitt for de senaste tre aren. Den huvudsakliga fordelningen av de influtna
skatterna utgors av arbetsplatsernas fordelning mellan kommunerna. Dirtill foreslds de
kapitalinkomstskatter som harstammar fran utovare av jordbruk, yrke och niring fordelas
till kommunerna pa ett sitt som skall motsvara det lage att de beskattades som samfund. P4
sd vis skall formen for niringsverksamheten inte ha avgorande betydelse pA kommunernas
inkomster. Kapitalinkomstskatterna ar idag rena statsskatter som gir kommunerna helt
forbi. Tillviaxten i dessa inkomstslag har varit oerhort snabb de senaste dren. Det skall enligt
det forslag som nu foreligger 16na sig for kommunerna att bedriva en aktiv naringspolitik.
De politiska intentionerna var tidigare att den nya fordelningsgrunden skulle borja tillimpas
redan i 4r. De kommuner som véntas fOrlora pi att reformen skjutits upp har darfor i
lagframstdllningen blivit utlovade en kompensation for fordréjningen. Likasid skall de
kommuner som forlorar pi hela forslaget till ny fordelningsgrund for skatteintdkterna fran
foretagssektorn kompenseras. Kompensationsnivan ar 100 procent ar 2002.
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Mot bakgrund av allt detta har ASUB gjort foljande antaganden for berikningen av
samfundsskatteinkomsterna. Vad géller utvecklingen av samfundsorena dren 2001 och 2002
baseras ASUB:s bedomning pa BNP-tillvixten om ca 3,6 respektive 1,2 procent i fasta
priser. I underlaget for den prognosen har tillvixten i vinsterna inom ndringslivet skattats
till ca 7 procent for i &r och knappt 3,5 procent for nista &r. Bedomningen har di utgatt
ifrdn att ca tva tredjedelar av driftsoverskottet kanaliseras till samfundsskatterna genom av
foretagen uppvisad vinst. Den totala skatteprocenten for foretagen antas fortfarande vara 29
procent nista &r. Eftersom behandlingen av forslaget till den nya fordelningsgrunden for
samfundsskatterna inte dr helt klar presenteras fordelningen av skatteinkomsterna till
kommunerna for ar 2002 enligt bide nu géllande och den nya fordelningsnyckeln i tabell 3
nedan. P4 si vis synliggors dessutom effekten av den reformen for ar 2002. Betriffande den
nya fordelningsnyckeln har ren 1997-99, det vill sdga samma &r som i lagforslaget, anvénts
som grund for de prelimindra koefficienterna 1 tabellen. Nerdragningen av
kommungruppens andel av samfundsskatterna till foljd av det slopade momséterkravet har
dock i kalkylen antagits bli forverkligat ndsta ar.

Prognosen har skrivits upp sedan varen. De prelimindra uppgifterna fran Skattestyrelsen om
samfundsskatterna for ar 2000 visar pd en anmarkningsvart snabb tillvdxt pd ndstan 19
procent fran 1999. Kommungruppens andel av skatterna skars dock ner da, men tillvixten i
skatteinkomsterna ir trots det snabb. Aven tillvixten for i ar har skrivits upp sedan varen,
bland annat som ett resultat av det nya kollektivavtalet inom passagerarsjofarten som skapar
battre forutsittningar for stirkt Ionsamhet inom branschen.

Tabell 3. Kalkyl over samfundsiren per kommun, 1998 - 2002, euro

Enl forslag till ny fordelning
1998 1999 2000% 2001%* 2002%* 2002%*
Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt
Brindo 389 596 64 283 392 699 64 795 424 884 70 106 439 051 76 834 293 783 51412 395756 69 257
Eckerd 1138043 204 848 1163264 206 479 1276 584 223402 1399097 244 842 936 179 163 831 347 789 60 863
Finstrom 1915157 320789 1959661 323 344 2120274 349 845 2323755 383 420, 1554 896 256 558 2339711 386 052
Foglo 303 898 50143 306319 50543 331425 54 685 363 232 59933 243 049 40103 459978 75 896
Geta 358 957 64 612 361 816 65127 391 470 70 465 429 039 77227 287 083 51675 73 600 13248
Hammarland 791 646 126 663 797 952 127 672 863 351 138 136 946 207 151393 633 136 101 302 178 075 28 492
Jomala 2 697 459 445081 2718945 448 626 2941787 485395 3224109 531978 2157351 355963 2008 127 331341
Kumlinge 107 136 19 820 107 989 19978 116 840 21615 128 053 23 690 85684 15852 143 183 26 489
Kokar 19019 3328 19170 3355 20 742 3630 22732 3978 15211 2662 19309 3379
Lemland 0 0| 0 0| 0 0 0 0] 0 [V 393 556 66 904
Lumparland 90 438 16 731 91 158 16 864 98 630 18 246 108 095 19 998 72330 13 381 108 585 20 088
Saltvik 5122417 858 005| 5163218 864 839 5586392 9357211 6032478 1025521 4036 517 686 208 4420 226 751438
Sottunga 116 731 20 428 117 661 20591 131 049 22278 143 625 24 416 96 104 16 338 19 196 3263
Sund 250 052 46 885 252043 47258 284 063 51131 311324 56 038 208 317 37497 104 670 18 841
Vardo 659 342 118 681 664 594 119 627 761 361 129 431 834 429 141 853 558 342 94918 19383 3295
Mariechamn 68270286 10923 246( 68814074 11010252] 74454027 11912644 81599350 13 055896 54600 633 8736 101] 54780951 8764 952
Hela Aland 82230175 13283 543| 82930562 13389350 89802879 14486732 98304578 15877017| 65778615 10 623 800] 65812096 10 623 800
Forindring i skatter, % 7,8% 0,8% 8,2% 9,6% -33,1% -33,1%
Randkommuner 6959906 1191080 7031498 1200 568 7637138 1298965 8280035 1423 626 5540 426 952592 5054 870 864 478
Centralkommuner 5 404 262 892533 5476 557 899 642 5925412 973376 6494072 1066 791 4345383 713 822 4919 469 812790
Skirgarden 1595721 276 684 1608431 278 888 1786 301 301746 1931122 330 704 1292173 221 284 1 056 805 181 580

Kalkylen over samfundsskatterna i tabell 3 visar att tillvixten i samfundsskatterna i det
nirmaste stannade av ar 1999. Detta trots att kommungruppens andel av samfundsskatterna
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holls konstant mellan dren 1998 och 1999. Flera storre foretag uppvisade lagre vinster under
1999. For ifjol visar de preliminira uppgifterna dock att tillvixten inom fOretagssektorn var
mycket god. Skatterna dkade enligt den prelimindra statistiken med Over 8 procent trots att
kommunsektorns andel av skatterna sjonk. I ar berdknas de samfundsskatter som tillfaller
kommunerna, enligt den information som finns idag, 6ka med Over 9 procent. Av den
tillviaxten bidrar det faktum att kommunernas andel av samfundsskatterna aterstalls till 37,25
procent med 2,4 procent, medan resten av utvecklingen kan tillskrivas en fOrvéntad
gynnsam vinstutveckling inom néringslivet. Vinsterna vintas 0ka dven nista ar, men de
olika reformerna gor att skatternas betydelse sjunker avsevirt.

For att f4& en uppfattning om hur den fOreslagna momséterkravsreformen inverkar pa
respektive kommun har en kalkyl 6ver hur utfallet hade varit om systemet hade tillimpats
for aren 1999 och 2000 (tabell 4) sammanstéllt. Forslaget innebidr som ndmnts en form av
kvittning mellan den mervirdesskatt som Aaterkrdvs av kommunerna varje ar och den
samfundsskatt som tillfaller den kommunala sektorn. Som kalkylen visar utgdr den sinkta
skatteandelen ett storre belopp 4n momsaterkravet for aren 1999 och 2000. Det betyder att
de aldndska kommunerna skulle ha forlorat pd det foreslagna systemet dessa tvd ar. En
nirmare granskning av resultatet ger dock vid handen att det dr endast Mariechamn och
Saltvik som tillsvidare erhallit de storsta samfundsskatteandelarna som ar forlorare.

Tabell 4. Kalkyl over effekterna av slopandet av momsdterkravet per kommun 1999 - 2000, 1.000 euro
Enligt den kommunala fordelningsgrund som var gillande under dren 1999 och 2000

1999 2000* (prel. uppg. 28.9)
Nu giillande system Forindring enl regerings- Nu giillande system Forindring enl regerings-
|proposition | proposition
Samfunds Aterkrivd  Netto Samfunds Aterkrivd Samfunds Aterkrivd Netto Samfunds Aterkrivd
skatt moms resultat skatt moms Skillnad skatt moms resultat skatt moms Skillnad
11,2 % 6,9861 % 10,5531 % 6,9861 %
Brindo 64,8 -80,6 -15,8 40,4 0] 56,2 70,1 -83,3 -13,1 46,4 0 59,6
Eckerd 206,5 -131,4 75,1 128,8 0] 53,7 2234 -132,4 91,0] 147,9 0 56,9
Finstrom 3233 -340,7 -17,4 201,7 0] 219,1 349,8 -360,9 -11,1 231,6 0 2427,
Foglo 50,5 -89,8 -39,3 31,5 0] 70,8 54,7 -94.5 -39,8 36,2 0 76,0
Geta 65,1 -72,0 -6,9 40,6 0] 47,5 70,5 -75,0 -4,5 46,6 0 51,2
Hammarland} 127,7 -199,6 -72,0 79,6 0) 151,6] 138,1 -211,4 -73,3 91,4 0 164,7]
Jomala 448,6 -479,0 -30,4 279,8 0) 310,2, 485,4 -515,5 -30,1 321,3 0 3514
Kumlinge 20,0 -65,9 -46,0 12,5 0) 58,4 21,6 -69,1 -47,5 14,3 0 61,8]
Kokar 34 -40,0 -36,7 2,1 0) 38,8 3,6 -50,1 -46,5 2,4 0 48,9]
Lemland 0,0 -206,9 -206,9 0,0 0] 206,9, 0,0 -262,5 -262,5 0,0 0 262,5
Lumparland 16,9 -52,3 -35,4 10,5 0] 46,0 18,2 -58,2 -39,9 12,1 0 52,0
Saltvik 864,8 -2435 621,3 539,5 0) -81,9 935,7 -260,4 675,4 619,4 0 -55.9
Sottunga 20,6 -19,5 1,1 12,8 0) 11,8 22,3 -19,3 2,9 14,7 0 11,8]
Sund 47,3 -148,7 -101,4 29,5 0) 130,9] 51,1 -155,4 -104,3 33,8 0 138,1
Viardo 119,6 -58,9 60,8 74,6 0) 13,9 129,4 -63,1 66,4 85,7 0 19,3
Marichamn 11010,3  -1560,1 9450,1 6 867,7 0] -2 5824 11912,6 -1670,8 10241,9 7 886,1 0 -2 355,8]
Hela Aland 13 389,3 -3 788,9 9 600,4 8 351,7 0 -1248,7 14 486,7 -4 081,9 10 404,8 9 590,1 0 -814,7

Fordndringarna fran statens sida betrdffande fordelningen av samfundsskatterna mellan de
olika skattetagargrupperna samt sjofartens stora andel av skatterna idag visar pd en stor
sarbarhet ndr det géller samfundsskatterna och den kommunala ekonomin. Kommunernas
mojligheter att beskatta foretagen verkar salunda kringskéras kontinuerligt. Det dr 1 dagslidget
svart att pd basen av kommunernas skatteintdkter frdn foretagen dra nédgra slutsatser om
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utvecklingen inom néringslivet. De ménga reformerna &r svara att 6verblicka. I fabell 4 nedan

sammanfattas darfor utvecklingen av de skatter de &ldndska foretagen betalat in samt den

andel av dessa skatter som tillfallit kommunerna under perioden 1993 till 2002, tabellen &r

gjord i finska mark.

Tabell 5. Utvecklingen av den dlindska samfundsskatten, 1.000 mk

1995

1996

1999 2000%  2001**  2002**

Kommunernas andel

Samfundsskatt frin dlindska foretag

Kommunernas inkomster frian samfundsskatte 36 245 38124

1993 1994
80905 85098
0,448 0,448

116 280 128 310
0,448 0,448

52 093 57483

199 024 236 697 253424 262209
0,4 0,3639  0,3725  0,2409
79 609 86134 94400 63 166

I samband med samfundsskatterna borde
kapitalinkomstskatterna frdn fOretagare,

infOr nista ar &aven

beaktas den del av

yrkesutOvare och jordbrukare som enligt

landskapsstyrelsens lagforslag om fordelning av skatteintikter fran foretagssektorn skulle

tillfalla kommunerna. Enligt lagframstillningen skulle fordelningen for ar 2001 som éar

berdknad pa basen av hur skatterna har influtit &r 1999 bli som 1i fabell 6 nedan. Totalt ar

kompensationen drygt 6 miljoner mark och ligger siledes ungefdr i nivd med vad de

alindska kommunerna sammantaget skulle forlora pd momséterkravsreformen. Den

forlusten blev enligt berdkningarna i tabell 4 ovan, omriknat till nu tillimpad valuta, drygt

7,4 miljoner mark ar 1999 och 4,8 miljoner mark ar 2000.

Tabell 6. Kalkylerad fordelning av kompensationen for
uteblivna intiikter for beskattningen av kapitalinkomst 2001

Andel Utfall 2001, mark| Utfall 2001, euro
Briando 0,06258092 394 872 66 413
Ecker6 0,05206085 328 492 55248
Finstréom 0,11744713 741 065 124 638
Foglo 0,02934830 185 181 31 145
Geta 0,03048123 192 330 32 348
Hammarland 0,10004855 631 284 106 174
Jomala 0,16012085 1010 327 169 925
Kumlinge 0,01761437 111 143 18 693
Kokar 0,00801144 50 550 8502
Lemland 0,03110164 196 244 33 006
Lumparland 0,01343332 84 761 14 256
Saltvik 0,12119659 764 724 128 617
Sottunga 0,01548338 97 697 16 431
Sund 0,03547151 223 817 37 643
Vérdo 0,04307833 271 815 45716
Mariehamn 0,16252158 1 025475 172 473
Hela Aland 1,000 6309 778 1061 228
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Ytterligare har de kommuner som fOrlorat péd att den nya fordelningsgrunden f{or
samfundsskatterna mellan kommunerna inte kom att tillimpas redan for ar 2001 enligt
landskapsstyrelsens framstillning blivit utlovade full kompensation for denna fordrdjning.
ASUB har dirfor pa basen av den prognos for samfundsskatterna som presenterades ovan
riknat fram vilka kommuner som enligt prognosen skulle komma att kompenseras och hur
stort detta belopp berdknas vara i dagslaget i mark (se tabell 7a nedan).
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Tabell 7a. Kompensation for fordrojning av fornyandet av samfundsskattefordelningen

mellan kommunerna, mark

Kompensation i mark
for fordojning av reform

Kompensation i euro
for fordojning av reform

Brand o
Eckero
Finstrom
Foglo

Geta
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar
Lemland
Lumparland
Saltvik
Sottunga
Sund
Vardo

Mariehamn

Hela Aland

158 569
0

1 150 656
318 050
0

0

0

94 520
6373
594 496
59 599
579 623
0

0

0

256 362

3218249

26 669
0

193 526
53492
0

0

0

15 897
1072
99 987
10 024
97 486
0

0

0

43 117

541 271

De hogsta kompensationsbeloppen skulle enligt den har kalkylen tillfalla Finstroms,

Lemlands och Saltviks kommuner. De kommuner som & andra sidan forlorar om det nya

forslaget till fordelning av skatteintdkter fran foretagssektorn infors skall enligt forslaget

ocksa kompenseras fullt ut nista &r. Det dr alltsd de kommuner som féar ldgre

fordelningsnycklar for samfundsskatten och dér kompensationen med fordelning av

kapitalinkomster inte tdcker dessa ldgre nycklar. Omfattningen av denna kompensation i mark

och euro framgér av tabell 7b nedan. Sammantaget ar det tre kommuner, namligen Eckero,

Geta och Vardo som forlorar totalt sett enligt kalkylen. Enligt framstillningen skulle de

forlorande kommunerna kompenseras till 75 procent ar 2003 och aren darefter 50 respektive

25 procent.

Tabell 7b. Kompensation till de kommuner som forlorar pd forslaget till

fordelning av skatteintikter firdn foretagssektorn

Forlorarad skatteint.,mk
pga ny fordeln.nyckel

Komp. for
kapitalinkomst, mk

Forlust, totalt, mk
=100 % komp 2002

Forlust och
kompensation, euro

Eckero
Geta
Vardo

Totalt

612 222
228 477
544 766
1 385 464

328 492
192 330
271 815
792 637

283 730

36 147
272951
592 827

47720

6079
45 907
99 706
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Fastighetsskatterna

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi pa Aland, men ir for flera kommuner inte ovisentliga bland
annat som ett resultat av den omfattande fritidsbebyggelsen. De enskilda kommunerna har
relativt goda mojligheter att sjalva prognostisera dessa forhllandevis stabila inkomster och
den redovisade skatten har vdl motsvarat debiterade belopp. Betridffande skatteprocenterna
for fastighetsskatterna har inga storre fOrdndringar skett i &r. Saltvik var den enda
kommunen som gjorde en forhdjning infér aret, den allménna skatteprocenten justerades
med 0,1 procentenheter till 0,2 procent.

Kalkylen for fastighetsskatterna nedan presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa sa vis
enkelt att utgdende frin kalkylen se vilka effekterna blir av fordndringar i de enskilda
skattesatserna. I tabell 5 nedan har beskattningsvirdena fradn augusti i 4r anvénts som bas.
Dessa beskattningsvdrden har sedan justerats pi basen av den berdknade fOrindringen av
byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har hir berdknats stiga med ca 2,5 procent
pa arsbas, fordndringstakten har sjunkit nigot under aret. I kalkylen har skatteprocenterna
antagits bibehallas pd samma nivd ar 2002 som i ar. Kalkylen har inte tagit i beaktande
nybyggnation, aldersavdrag eller andra justeringar i beskattningsvirdena. Aldersavdragen
tar till viss del ut tillvixten i vdrden till f6ljd av nybyggnationen. Tillvaxtantagandena ar
sdledes de samma for alla kommuner.

Fastighetsskatterna forvintas ha en fortsatt svag, men stabil tillvixt for Aland som helhet
enligt den hir kalkylen. I realiteten har utvecklingen dock varierat forhallandevis mycket
mellan kommunerna. Den stora dkningen i ar for Eckerds del beror pa fiardigstillandet av
allhallen i kommunen. Lagst var tillvdxten till i r i Sottunga och Finstrom.

Tabell 8: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2001-2002, 1.000 euro

2001%* 2001* 2002%* 2002%*

Beskattningsvirden Skatt Foriandr. Beskattningsvirden Skatt
Stadigv. Annan Allmén | Stadigv. Annan Allmén |virden, %| Stadigv. Annan Allmén | Stadigv. Annan Allmén
bostad bostad  skattepr. | bostad bostad  skattepr. | 2000-2001 [ bostad bostad  skattepr. | bostad bostad  skattepr.
Brindo 6715 2 505 3657 0 23 0 4,84% 6 882 2 568 3748 0 23 0
Eckerd 10 594 4213 18 065 0 38 541 29,53% 10 859 4318 18 516 0 39 56
Finstrom 33426 3968 19 672 17 36 20 2,19% 34261 4067 20 164 17 37 20
Foglo 7041 4975 4 684 0 45 24 2,90% 7217 5099 4801 0 46 24
Geta 5370 3595 5340 5 32 11 4,29% 5504 3685 5474 6 33 11
Hammarland 18 649 4929 9432 0 44 19| 3,70% 19 115 5052 9 668 0 45 19
Jomala 47 503 4 475 35 860 0 36 54 8,94% 48 690 4587 36 757 0 37 55
Kumlinge 4712 2736 2716 0 25 11 2,89% 4 830 2 805 2784 0 25 11
Kokar 3648 2 401 2491 0 19 8 3,54% 3739 2 461 2553 0 20 8
Lemland 19917 7 364 11139 0 66 17 4,53% 20 415 7 548 11 417 0 68 17
Lumparland 3967 2265 3569 0 20 11 4,09% 4 066 2322 3658 0 21 11
Saltvik 21982 5297 8599 0 48 17 4,95% 22 531 5429 8814 0 49 18
Sottunga 1439 1099 1325 0 9 0 1,60% 1475 1127 1358 0 9 0
Sund 10 995 3949 6642 11 36 7 2,28% 11270 4048 6 808 11 36 7
Vardo 5165 4510 4161 0 41 4 5.21% 5294 4623 4265 0 42 4
Mariehamn 178 575 690 136 501 0 6 164 5,17% 183 039 708 139913 0 6 168
Hela Aland 379 697 58971 273852 33 522 419 5,92%| 389 189 60 445 280 698| 34 535 430
*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvirdena endast i de fall da de inte befriats fran fastighetsskatten.
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Sammanstillning av skattekalkylerna

[ tabell 9 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen.
Sammanstdllningen visar att skatteinkomsterna totalt sett minskade med hela 1,2 procent ar
1999, det senaste ar for vilket beskattningen slutforts. Bade forvarvsinkomstskatterna och
fastighetsskatterna minskade det &ret medan samfundsskatterna uppvisade en mycket svag
Okning. Berdkningarna for fjolaret visar pa en tillvixt pa ca 6,2 procent, framfor allt var det
samfundsskatterna som enligt de preliminédra uppgifterna 6kade snabbt da. For i ar visar de
sammantagna kalkylerna pa en tillvixt pd ungefir samma niva som ifjol. Kalkylerna for nista
ar inger bekymmer. Visserligen skall den negativa fordndringen for samfundsskatterna ses
mot bakgrund av att kommunerna inte ldngre aterkrdvs pd momséterbdringen, men dven

Tabell 9: Sammandrag éver kalkylerade skatteinkomster for kommunerna, hela Aland, 1.000 euro

1997 1998 1999 2000* 2001 ** 2002**
Forvarvsinkomstskatt 43 169 45 040 44 354 46 856 49 027 49 410
fordndring, % 4,3 -1,5 5,6 4,6 0,8
Andel av samfundsskatt 12 327 13284 13 389 14 487 15877 10 624
fordndring, % 7,8 0,8 82 9,6 -33,1
Fastighetsskatt 1028 1037 918 942 974 999
fordndring, % 0,9 -11,5 2,6 3,5 2,5
Skatteinkomster, totalt 56 524 59 361 58 661 62 284 65 878 61 032
Forindring, % 5,0 -1,2 6,2 58 -7,4

tillvixten av forvarvsinkomstskatterna vintas bli blygsam.

Kalkylerna ovan har till stor del som grund uppgifter som giller for Aland som helhet. ASUB
har 1 bedomningen forsokt gora prognoser som filtrerar det internationella konjunkturliget via
de nirliggande ekonomierna till &ldndska forhdllanden, och i vissa fall enda ner till den
kommunala nivan. Den yttersta detaljkunskapen om de lokala avvikelserna kommer dock
alltid framst att finnas hos den som &r verksam i den enskilda kommunen.

4.3. Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna har totalt sett varit relativt snabb sedan
1998, vilket framgar av tabell 10 nedan. Framfor allt 4r det justeringarna nerat i AHS-
avgiften och dess avskaffande fran &r 1999 som har haft den storsta betydelsen for
utvecklingen. En annan post som bidragit med en kraftig tillvixt dr kompletteringen av
skatteinkomsterna, dar beloppen dels har okat, dels har allt fler kommuner blivit berittigade
till kompletteringen. I dagsliget dr det bara Mariehamn och Saltvik som inte erhéller
skattekomplettering. Noteras bor att den minskning av de allminna landskapsandelarna som
skedde under perioden ar ett resultat av kvittningsforfaranden vid olika delreformer inom
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landskapsandelssystemet. Fran i ar tillimpas ett justeringsbelopp som rdknas ut pa basen av
en kalkylerad AHS-avgift om 0,8 procent och denna kalkylerade avgifts inverkan pa
skattekompletteringen samt effekterna av det nya s& kallade allmdnna avdraget. Detta
justeringsbelopp dras i huvudsak av (eller laggs till) den allmidnna andelen, och om den
allminna andelen inte ricker till, frin den sociala andelen. Justeringsbeloppet presenteras
dock for sig sjilv i tabellen nedan for att tydliggéra dess inverkan pa landskapsandelarna.
Justeringsbeloppet har en ddmpande inverkan pé utvecklingen av andelarna.

Totalt berdknas landskapsandelarna 6ka med 2,9 procent till ndsta &r. Snabbast Okar de
allminna andelarna. Det bor betonas att de beskattningsuppgifter som ligger till grund for
sdvdl berdkningen av skattekompletteringarna som den allmdnna andelens justering
fortfarande ar hogst prelimindra. Vidare bor det framhéllas att det provningsbaserade stodet
samt eventuella andra kompensationer av aktuella reformer, sdsom de nya
fordelningsnycklarna for samfundsskatten, inte ingdr i sammanstéillningarna nedan.

Tabell 10: Landskapsandelarna per sektor och AHS-avgiften 1998- 2002, euro

1998 1999 2000 2001 2002°*
Socialvarden 7 389 835 7 525 469 7 692 530 7 887 923 8 080 049
Grundskolan 5368 835 5 691 654 5925 225 6 293 306 6518 813
Medborgarinstitutet 242 695 248 669 256 184 264 472 273 708
Bibliotek 357 937 369 186 380 123 393 587 408 296
Idrott, ungdom, kultur 188 119 195 593 202 203 209 431 217 379
Allmén landskapsandel, totalt 2 209 802 2 265 630 2 104 960 2 180 640 2 288 989
Skattekomplettering 2 572 951 3472 346 3971 863 4 442 592 4561 874
AHS-avgift - 2489 197 - - -
Justeringbelopp (fr. 2001) - - - - 512 300 - 565 459
Landskapsandelar o.
skattekomplettering, totalt 18 330 175 19 768 548 20 533 088 21 159 651 21 783 649
Landskapsandelar o. -
skattekompl. ./. AHS-avgift 15 840 978 19 768 548 20 533 088 21 159 651 21 783 649

Hur landskapsandelarna fordelar sig mellan kommunerna ar 2002 framgir av den
prelimindra sammanstédllningen i fabell 11 nedan. Inte heller i den hdr sammanstéllningen
ingar det provningsbaserade finansieringsstddet eller de kompensationer som kan bli aktuella
for reformer som planeras infor nista ar.
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Tabell 11. Prelimindra landskapsandelar per sektor och kommun ar 2002, euro

Medborgar- Idrott, ungdoms-, Allmiinna Skatte- Justerings-

Socialvarden * Grundskolan * institutet * Bibliotek * Kkulturverks. * andelar, tot.* komplettering* belopp* SAMMANLAGT]
Briando 202 194 309 055 10 486 4617 186 269 288 677 -11 637 989 661
Eckerd 326 670 306 202 13 002 7 455 91 979 370 218 -13 671 1101 856
Finstrom 849 662 663 739 37296 20 649 175 033 316 450 -4 021 2 058 808
Foglo 231 587 277 395 12 138 5344 199 234 387 436 -16 128 1 097 005
Geta 172 941 199 887 7 488 4293 53 886 464 800 -19 675 883 621
Hammarland 471717 316 100 21 164 12 134 149 715 499 316 -20 002 1450 144
Jomala 1 146 389 931 408 53989 29 891 253 375 198 749 11 651 2 625452
Kumlinge 161 300 237976 8262 3638 157 514 319313 -7 749 880 254
Kokar 123 126 152221 6 038 2 659 114 035 280215 -8 160 670 134
Lemland 598 735 466 453 24 830 14 236 175 646 456 644 -3 449 1733 096
Lumparland 146 860 112 069 5906 3386 41778 224717 -5 249 529 467
Saltvik 649 028 385 794 26 302 15 080 186 063 0 -15275 1246 993
Sottunga 53 816 70 030 2632 1159 43 988 32 963 -687 203 900
Sund 410 076 284 523 15 869 9098 112 258 537 532 -11 260 1358 096
Vardo 165 968 215 467 8344 3673 135 281 184 843 -9 188 704 387
Mariehamn 2 369 981 1590 493 273 708 154 551 80 069 212933 0 -430959 4250775
Hela Aland 8 080 049 6 518 813 273 708 408 296 217 379 2 288 989 4561 874  -565 459 21 783 649

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvdnds i kommunala sammanhang & kommunernas
skattefinansiering. Med begreppet avses da savil skatteinkomsterna som landskapsandelarna.
Nedan, i tabell 12, sammanfattas pd basen av kalkylerna i den hér rapporten utvecklingen som
helhet for dessa for kommunerna betydelsefulla inkomstslag. Uppgifterna skiljer sig frén
bokslutsuppgifterna i avsnitt 2.1 genom att de hér helt presenteras enligt de ar de hanfor sig
till och inte enligt hur de har flutit in till kommunernas kassa.

Tabell 12: Kommunernas skattefinansiering 1997-2002, 1.000 euro

1997 1998 1999 2000* 2001%* 2002%*
Skatteinkomster, totalt 56 524 59 361 58 661 62 284 65 878 61032
Landskapsandelar netto,totalt 14 641 15 841 19 769 20 533 21 160 21784
Skattefinansiering, totalt 71 164 75 202 78 429 82 817 87 038 82 816
Foréndring, % 5,7% 4,3% 5,6% 5,1% -4,9%
Skattefinansiering, mk per invanare 2818 2962 3061 3222 3377 3202
Fordndring, % 5,1% 3,3% 5,3% 4,8% -5,2%

Utvecklingen av den sammantagna skattefinansieringen uppvisar totalt sett en relativt stabil
tillvaxt fram till och med i ar. Det allmidnna avdraget som infordes ar 1999 végs upp av den
nettookning 1 landskapsandelarna som avdraget kvittats mot. Utvecklingen per invanare ar lite
langsammare &n okningen 1 totalbeloppen till f6ljd av den positiva befolkningsutvecklingen
for Aland som helhet. For nésta &r uppvisar kalkylen en negativ tillviixt i skattefinansieringen,
framfor allt som ett resultat av kvittningen av momsaterkravet mot samfundsskatten som vi
redogjort for ovan. Kommunerna behover i gengéld inte betala tillbaka momsaterbéringen till
staten. Enligt kalkylen kommer skattefinansieringen for ar 2002 att stanna pd ungefdr samma
nominella nivd som for ar 2000. Totalt sett innebdr reformen dock att kommunernas
skattefinansiering sjunker genom att de skatteandelar som tillfaller kommunerna blir ldgre.
Kommunernas beskattningsritt kringskirs ddrmed. Utvecklingen kan ocksa ses i belysningen
av att kommunernas personalkostnader totalt sett 6kat med over 12,9 procent fran &r 1997 till
1999.
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5. Sammanfattande kommentarer

Den aldandska ekonomin har varit expansiv sedan ar 1996. I fjol uppgick tillvixten till 5,5
procent, och i ar ser tillvixten att plana ut pa 3,6 procent. De senaste aren har séledes varit
goda tillvixtar for Aland, men den offentliga sektorns andel av tillviixten har kat betydligt.
En konjunkturavmattning ir att viinta ocksa pa Aland. Nista ar beriknar ASUB att tillviixten i
BNP stannar pé 1,2 procent. Den allminna bild som avspeglas i foretagens forvantningar
tyder pa en allt tydligare ekonomisk avmattning. Forviantningarna for den egna branschens
allminna utsikter ar Overlag negativa och fOretagen planerar inte lidngre att utdka
personalstyrkan. Foretagens investeringsvilja har minskat markant under det senaste halvaret,
samtidigt som de anstriinger sig for att hitta nya marknader utanfor Aland.

Arbetsmarknadssituationen pa Aland #r fortsittningsvis god. Arbetsldsheten har fortsatt att
sjunka dnda sedan borjan av 1995. Den totala arbetsloshetsgraden var ifjol endast 2,8 procent.
Den forvintas dock inte sjunka mer 4n ett par tiondelar fran arets niva pa 2,2 procent. Ddrmed
ar det klart att den 6vervidgande delen av den &ldndska arbetslosheten ér av friktionskaraktr.

Utgéngspunkten for den hér rapporten har varit att farjrederierna inte flaggar ut négra fartyg
under ndsta dr. Redarforeningarna och sjomansunionen har kommit dverens om ett nytt
kollektivavtal som framfor allt okar flexibiliteten 1 hur de anstéllda tjanstgér ombord pa
passagerarfartygen. Det nya avtalet skapar mdjlighet for rederierna att sdnka
arbetskraftskostnaderna med 10-15 procent. De sjunkande lonevolymerna har beaktats i
rapportens prognoser.

Flera beslut som ér av avgorande betydelse for sjofartens utveckling vintar dock fortfarande
pa ett avgorande. Finlands regering har i sin budget inkluderat ett forslag enligt vilket
passagerarfartygen far ett stdd motsvarande 97 procent av fOrskottsinnehdllningen pa
sjoarbetsinkomsten. De &ldndska rederiernas andel av de dterbetalda skatterna torde uppga till
ca 16 miljoner euro. Det system som fOreslds hdr &r ur rederiernas synpunkt inte lika
fordelaktigt som det forslag som &r aktuellt 1 Sverige och ddr beslut véntas inom oktober i ar.
Ett forslag till s& kallad tonnagebeskattning har beretts och diskuterats en lidngre tid i Finland
och ett reviderat forslag torde vara att vinta under hosten. Ett tonnageskattesystem skulle,
beroende pa hur det utformas, inverka negativt pa samfundsskatterna. Alternativet med
flaggbyten innebédr dock storre avbrick i kommunernas skattebas eftersom det alternativet
dven inverkar pd beskattningen av 16nerna. A andra sidan syftar alla dessa atgirder till att
forbéttra 16nsamheten inom branschen. Samfundsskatternas betydelse for den kommunala
ekonomin kommer dock att minska framover.

Den frémsta orsaken till att kommunernas skattefinansiering sjunker nésta ar star att finna i
statliga reformer inom beskattningsomréddet. Kommunsektorns andel av samfundsskatten
sjunker dven 1 ar, framfor allt som ett resultat av att det slopade sd kallade momséterkravet
kvittas mot kommunernas andel av samfundsskatten. Reformen innebér att kommunerna inte
langre behover betala tillbaka till staten den momsaterbédring de erhallit. Reformen innebir
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dock samtidigt att den kommunala beskattningsrétten kringskdrs och att kommunernas egen
finansiering genom skatteintdkterna sjunker. Dartill har staten dven i ar passat pa att hoja det
sa kallade forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen, vilket betyder att utvecklingen
av kommunernas intikter fran forvarvsinkomstskatterna ocksé ar svag.

For kommunernas del finns nu sélunda vid sidan om en forsvagad konjunkturbild och stor

osdkerhet kring sjofartsfragorna ett stort fragetecken kring vad framtida statliga beslut kan
komma att fora med sig.

45



ASUB Rapport 2001:4

Bilagor

46





