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Uppdraget

Landskapsregeringens beslut

Landskapsregeringen beslutade den 10 april 2006 att tillsdtta en partsammansatt arbetsgrupp
for att utgaende fran tillgdngligt material overviga vilka fordndringar i lagstiftningen som
skall vidtas for att mojliggora en flexiblare utformning av den interna kommunala
organisationen. Arbetsgruppen bor avlamna en rapport inom juni 2006.

Till medlemmar utsags avdelningschef Arne Selander (ordférande), byrachef Stina Colerus,
kommundirektor Carolina Sandell samt forbundsdirektor Sigurd Lindvall.

Arbetets begrdansning

Arbetsgruppen beslutade vid sitt forsta sammantriade att konkretisera arbetet pa sa sitt att
arbetet koncentreras till den interna kommunala beslutsorganisationen utan att nirmare ga in
pa de organisatoriska fragor som ansluter till det kommunala samarbetet. Begriansningen i
arbetet har forankrats i landskapsregeringen.

Tillgdngligt utredningsmaterial

Arbetsgruppen konstaterar att foljande material som tar fasta pa de aldndska férhallandena om
interna kommunala organisatoriska fragor finns tillgingliga for tillféllet:
e en sammanstillning av verksamheter med hinvisning till aktuell lagstiftning fran
Mariehamns stad
e ett forsta utkast till ett dokument med titeln "Minska regleringen" av den 21 mars 2003
fran Alands kommunférbund
e en forstudie om utvecklande och finansiering av den kommunala vilfirdsservicen av
den 30 december 2005 fran Lindro Konsult Ab, utredare Robert Lindfors

I dokumentet "Minska regleringen" foreslas "att kommunen far ett tydligare helhetsansvar for
utbildning och barnomsorg. Malstyrningen av grundskola och barnomsorg forstirks. En
naturlig foljd av en forstarkt malstyrning ar att regler som giller organisation och
administration bor avskaffas om detta inte moter sakliga invdndningar. Exempelvis bor inte
barnomsorgslagen och grundskolelagen reglera att forvaltningen och Overvakningen av
verksamheten 1 grundskolan skall handhas av en skolndmnd/socialndmnd eller hur planering
skall ga till och redovisas. Grundskola och barnomsorg dr normala kommunala verksamhet
dédr uppfoljning, utvirdering och kvalitetsredovisning skall skdtas pa samma sitt som den
ovriga verksamheten. Ansvarsfordelningen mellan huvudman och profession ligger i princip
fast."

I forstudien fran Lindro Konsult Ab uttrycker utredaren sin uppfattning att han redan i denna
lagesrapport kan "omfatta principen om att kommunerna sjalv ges mojlighet att besluta om sin
organisationsmodell for samhéllsproduktion. Detta innebédr att all lagreglering 1
speciallagstiftning som innebar obligatoriska organisationsmodeller for kommunerna @ndras
till allménna hinvisningar till kommunallagen om kommunernas ritt och mdojlighet att ordna
sin organisation och serviceproduktion pa ldmpligt sitt. Detta forutsitter en systematisk
genomgang av nuvarande lagstiftning pa detaljniva och borde komma igang snarast genom ett
sarskilt samprojekt mellan kommunerna och LR."



Organisationen av det kommunala beslutsfattandet

De kommunala organen

Enligt 6 § kommunallagen utdvas kommunens beslutanderitt av fullmiktige. Vidare stadgas
att beredning, forvaltning och verkstillighet handhas av styrelsen, samt nimnder, kommittéer
och direktioner. Enligt 51 § ndmnda lag skall fullmiktige tillsdtta de ndimnder som enligt lag
skall finnas i kommunen och de ndmnder som i ovrigt behovs for forvaltningen.

Kommunallagen ger ingen ndrmare information om vilka de obligatoriska ndmnderna i den
kommunala forvaltningen dr. Varje enskild speciallag maste studeras for att fa svar pa vilket
organ (ndmnd) som skall handa ett specifikt uppgiftsomrade.

I den aldndska kommunallagens § 5 betonas lagens stéllning i forhallande till andra lagar
genom stadgandet att kommunen skall fatta beslut om hur dess forvaltning skall organiseras
pa det sitt som foreskrivs i kommunallagen.

Kommunallagen &r trots detta en vanlig lag i forfattningshierarkin. Detta innebir att undantag
fran lagen kan goras i vanlig lagstiftningsordning. Kommunallagen kan uppna en stillning av
grundldggande lag endast om onodiga undantag fran kommunallagen kan rensas ut ur olika
speciallagar eller genom att undvika att gora nya undantag fran bestimmelserna i
kommunallagen. Kommunallagen &dr den allmédnna lagen inom den kommunala forvaltningen
och didrmed subsididr i forhallande till speciallagar d.v.s. kommunallagen viker for en
speciallag till den del som kommunallagen star i strid med en bestimmelse i en speciallag.
Om en speciallag sédledes innehaller avvikande bestimmelser for nagon sektor av den
kommunala forvaltningen sasom exempelvis undervisning, kultur och socialvard, asidositter
bestimmelser som star 1  konflikt med bestimmelserna i den allménna
forvaltningslagstiftningen skall diiremot kommunallagen tillimpas.'

Namndernas funktion

Ser man till utvecklingen av den kommunala forvaltningen, har organisationen gatt fran en
kommunsekreterare som 1 princip fungerat som kommunens enda tjdnsteman till flertalet
tjanstemdn som alla handhar specialomraden (kommunteknik, socialvard, skola och
barnomsorg, personal, fritidsverksamhet etc.). De fortroendevalda handhade tidigare manga
praktiska uppgifter i samband med utdvandet av fortroendeuppdraget. Idag verkstélls de
fortroendevaldas beslut av avlonade tj'ainsteméin.2

Forutom de praktiska uppgifterna som alades de fortroendevalda hade nimnderna en annan
viktig funktion i beredningen av drenden innan speciallagstiftning och detaljerade
bestimmelser gjorde intdag pa den kommunala scenen. Utan stod i paragrafer behovdes
besluten manglas genom flera organ for att fa ett slutgiltigt stdllningstagande. Idag fattas
merparten av besluten utifran gdllande lagstiftning varfor manga kommunala beslut inte
langre kriaver en process av resonemang och diskussioner utan snarare kunskap om vilken
paragraf som skall tillimpas i det sdrskilda drendet. Manga beslut kan idag pa grund av den
detaljerade lagstiftningen dven foras ner pa tjinstemannaniva.

1 Jamfor Finlands kommunallag,

Harjula, H, Prattald K, (2004) Kommunallagen. Bakgrund och tolkningar. s. 58 ff.

2 Se bl.a. Erfarenheter av ett utbrett brukarinflytande. En utredning om brukarinflytandet i Sverige (2001)
Justitiedepartementet, Ds 2001:34



I och med specialiseringen av den kommunala forvaltningen har tjdnstemin idag en stark
stdllning. Forutom hog utbildning och lang erfarenhet som idag ger ett kunskapsovertag
framforallt i forhallande till fritidspolitiker, forstirker behovet av insikt i lagar och
bestimmelser ytterligare tjanstemédnnens position.

Den svenska undersokningen Makten och mojligheten i kommunpolitiken (2005) visar att de
fortroendevalda i likhet med tidigare studier, anser att den politiska makten &r starkt
koncentrerad till kommunstyrelsen och dess ordforande, och att tjansteménnen har for stor
makt i forhallande till politiker i gemen. Manga ganger uppfattar politikerna att tjinsteménnen
agerar pa de fortroendevaldas omréden.’ En liknande undersokning har inte genomforts pa
Aland, men av forda diskussioner och insindarspalter att doma kunde resultatet dven gilla
den aldndska bilden av maktfordelningen.

Trots att forutsdttningarna dndrats vad giller kommunalpolitiken har fa dndringar gjorts och
forvaltningens utformning &r ingen fraga som forts upp pa den politiska agendan, varken pa
Aland eller i omgivande regioner. I Demokrati och byrdkrati (2003) ir forfattarna exempelvis
kritiska till den svenska utvecklingen av forvaltningen. Regeringsskiftena i Sverige har inte
lett till nagra storre fordndringar i den forvaltningspolitiska utvecklingen. Enligt forskarna
borde det ligga i allas intresse att forvaltningspolitiken leds aktivt av de folkvalda politikerna,
mellan de politiska partierna och i media. Forvaltningspolitiken handlar om hur medborgarna
skall motas av tjansteminnen, hur forvaltningen skall organiseras, styras och kontrolleras och
vilka verksamheter och sist och slutligen skall drivas 1 offentlig regi.4

Det medborgerliga inflytandet

Speciallagstiftning och tjdnstemédn som styr agendan ger ingen bra bild av det medborgerliga
inflytandet. Ar det dd genom ndmndstrukturen som det medborgerliga inflytandet skall
kanaliseras?

Kommunalforvaltningen foljer den representativa principen, kommunfullmiktige som utovar
beslutanderitten viljs vart fjirde ar av kommuninvanarna. Kommunallagen mojliggoér dock
dven ett direkt inflytande for invanarna. Enligt 31 § kommunallagen skall fullmiktige ge
kommunmedlemmarna och dem som nyttjar kommunens tjanster mojlighet att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Kommunen skall frimja mojligheten att delta och paverka
genom att informera om kommunens angeldgenheter, ordna diskussionsmoten och ge
kommunmedlemmarna végledning da de tar egna initiativ. Lagstiftningen sétter inte nagra
grianser for hur kommuninvanarnas mojlighet att paverka ska tillgodoses, medborgarrad,
referensgrupper, sétten dr manga.

Harjula och Prittdld (2004) har konstaterat att pa vilket sétt och hur effektivt invanarna kan
delta i och paverka den kommunala f6rvaltningen beror pa den politiska kulturen,
forvaltningsstrukturen, hur oppet verksamheten bedrivs, fullmiktiges initiativrikedom och
framforallt hur aktiva invanarna sjdlva dr. Till syvende och sist #r det inte lagstiftning som
skapar méjligheterna utan viljan att ta i bruk systemen.’

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2005) Makten och méjligheten i kommunpolitiken. En enkatstudie om
fortroendevalda i 17 kommuner. s. 11-12

4 Premfors, R m.fl. (2003) Demokrati och byrakrati s. 319

® Harjula, H, Prattald K, (2004) Kommunallagen. Bakgrund och tolkningar. s. 245



Hur ser det ut for de 16 direktvalda fullmiktige pa Aland? Hur aktivt arbetar man for
involvera kommuninvanarna, hur aktivt tas det initiativ i fullmiktige? Hur aktiva &r
medborgarna sjdlva? Kan det vara sa att nimndarbetet upptar de intresserades tid och energi?

Forutséttningarna att bedriva den kommunala forvaltningen mellan de aldndska kommunerna
ar olika. En avgorande faktor dr naturligtvis invanarantalet. Mdngden fortroendeuppdrag som
skall tillsittas utgdr exempelvis en utmaning for mindre kommuner. Geta kommun har 75
platser for fortroendevalda (ledamoéter och ersdttare i1 fullmiktige, styrelsen samt sju
nimnder). Dirutdver finns platser i1 andra organ didr kommunen har ritt till representation,
sammanlagt 47 platser (ledamoter och ersittare). Geta har ca. 330 rostberittigade
kommuninvanare, vilket innebér att nirmare 37 procent av viljarkaren har mojlighet att pa ett
eller annat satt delta direkt i det politiska beslutsfattandet. Vissa saker vittnar dock om att
dven om chansen till medborgarinflytande finns dr det fa som tar den: fullméktige har endast
tva ersittare da sa fa stillde upp i kommunalvalet 2003 och vid en genomgang av de 122
platser som tillsétts upprepas manga namn flera ganger.

Kunde firre inblandade fortroendevalda gora beslutsprocessen mer genomskinlig- det star da
klart for alla och envar vem som varit med och fattat ett specifikt beslut och det 4r da dven
klart vem man kan vinda sig till? Ar det demokrati att fi viinda sig till 20 stycken istillet for
over 100 stycken involverade kommuninvanare? Skall vi definiera graden av demokrati
utifran hur manga kommuninvanare som har mojlighet att inneha ett fortroendeuppdrag?

Namndsystemet finns idag men dnda verkar den kollektiva upplevelsen vara att man som
medborgare inte har nagot att siga till om. Undersokningar visar att inte ens de invalda
representanterna, politiker, anser att de kan paverka. Kanske behovs det ett helt nytt
angreppssatt vad géller den kommunala beslutsmodellen?

Demokrati

Demokrati kan se olika ut, bade i teorin och i praktiken. I praktiken kan det handla om
federationer eller enhetsstater, olika grad av lokalt och regionalt sjélvstyre, presidentstyre eller
parlamentarism, majoritetsval eller proportionella val. Vad giller den teoretiska delen handlar
det om skillnader syn pa demokratin som styrningsideal. I den liberala demokratinsynen
poingteras medborgarnas mojlighet att i fria och aterkommande val vilja sina representanter.
Den radikala demokratisynen ddremot gor gillande vikten av medborgarnas deltagande 1 de
gemensamma angeldgenheterna, ett deltagande som stricker sig ldngre &n till enbart
valdeltagandet.6

Premfors. R m.fl. (2003) for fram en tredje demokratisyn som skall betraktas som en syntes
mellan den liberala och demokratiska demokratisynen, den sociala demokratisynen. Hér
betonas demokratins handlingskraft sarskilt starkt gédllande fordelningsfragor. Demokratin ses
som ett utjimningsinstrument, vilket virderas lika hogt som demokratin som en metod for
deltagande.

Argument for att ha kvar ndmnderna i1 deras nuvarande form hidmtar oundvikligen inspiration
fran den radikala demokratisynen dér fokus ligger pa deltagande. Genom niamnderna har ett
Okat antal medborgare mojlighet att delta i det gemensamma beslutsfattandet. Det logiska
slutsatsen utifran detta angreppssitt dr naturligtvis att nimnderna i sig 6kar demokratin.

 Premfors, R m.fl. (2003) Demokrati och byrdkrati s. 21 ff.



De som ser den liberala demokratin som det ideala ser ingen grund for kvarhallandet av
nidmnderna utifran demokratiaspekter. Hir har varje medborgare haft mojlighet att gora sin
rost hord vid de allménna valen och nimnderna i sig forbéttrar inte demokratin.

Premfors m.fl. for fram tva gemensamma namnare for de olika demokratisynerna:

= det grundliggande virdet dr politisk jamlikhet, alla medborgare har lika stor ritt att
utova ett lika stort inflytande

= det finns en Overtygelse om behovet av politisk frihet som mojliggdrs genom
garanterade fri- och rittigheter (t.ex. yttrande- och tryckfrihet, organisationsfrihet,
rittvis behandling i domstolar, ritt till information om offentliga beslut).’

Utgaende fran denna synvinkel dr det problematiskt att doma ut utokad valfrihet vad giller
forekomsten av nidmnder 1 den kommunala forvaltningen med hénvisning till
demokratiaspekter. Ndmnderna i sig ger inte nagra garantier for den politiska jamlikheten
eller politiska friheten.

God férvaltning
I21 § grundlagen faststills den grundldggande ritten till god forvaltning:

= ritten att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad
= ritten att fa sin sak behandlad av en myndighet som dr behorig

= offentlighet vid handldggningen av forvaltningsdrenden

= ritten att blir hord i forvaltningsdrenden

= ritten att fa motiverade beslut i férvaltningsdrenden

= ritten att soka dndring i forvaltningsbeslut.

Det ir relevant att fraga sig ifall de forslagna dndringarna vad géller kommunernas interna
organisation skulle komma att forsimra medborgarnas mdojlighet att fa ta del av en god
forvaltning. Konstateras kan att oavsett vilket kommunalt organ som handhar ett drende skall
grundlagens 21 § foljas. Antalet organ i en kommunal forvaltning kan inte 1 sig utgora en
garant for att ovanstaende rittigheter fullfoljs. Oavsett organisationsmodell kan en myndighet
inte heller vigra att folja de vedertagna rittsprinciperna:

= jdmlikhetsprincipen: myndigheterna och tjansteméinnen skall beméta kunderna
opartiskt och konsekvent;

»  dndamalsbundenhetsprincipen: myndighetsbefogenheterna skall utovas uteslutande
for de andamal som foreskrivs i lag samt att missbruk av provningsritt dr forbjudet;

=  objektivitetsprincipen: myndigheternas atgiarder skall vara objektivt motiverade och
opartiska;

= proportionalitetsprincipen: myndigheternas atgirder skall sta i ritt proportion till de
syften som enligt lag strivas efter;

7 Premfors, R m.fl. (2003) Demokrati och byrakrati s. 23 ff.



»  fortroendeskyddsprincipen: myndigheternas atgirder skall skydda forvantningar som
ir berittigade enligt rittsordningen.®

Samma argument som ovan kan framforas hér, antalet organ kan i sig inte borga for att
rittsprinciperna uppfylls. Samma géller serviceprincipen, d.v.s. att myndigheterna skall ge
behorig service och skall skéta sina uppgifter med gott resultat samt offentlighetsprincipen,
d.v.s. ritten att fa information om den offentliga maktutévningen och myndigheternas
verksamhet i dvrigt’.

Att principerna om god forvaltning och rittsprinciperna uppfylls i praktiken handlar mer én
om lagparagrafer. Hit kan hiénforas vikten av arbetsmetoderna inom forvaltningen,
myndigheternas forvaltningskultur och -praxis. Kvaliteten pa dessa bestimmer i mangt och
mycket forvaltningens faktiska innehall, och &r svara att normera. Genom utbildning,
organisatoriska arrangemang, serviceforbindelser och i viss man anvisningar dr det dock
méjligt att paverka.'?

Att franga namndstrukturen paverkar inte forvaltningens arbetsmetoder och praxis per
automatik i negativ riktning. Fér manga kommuner skulle det troligtvis underlitta arbetet med
den interna organisationen och arbetskulturen med ett farre antal organ. Kommunerna skulle
ha mojlighet att anpassa systemen till den kompetens och de forutsidttningar den enskilda
forvaltningen har och bittre kunna kontrollera foljandet av réttsprinciper och principer for god
forvaltning.

God forvaltning innebdr ocksa att manniskorna skall ha tillgang till sadana forfaranden som
gor det mojligt for dem att inte bara generellt delta i samhillelig verksamhet utan ocksa
paverka de myndighetsbeslut som giller dem sjilva och den egna livsmiljon."'

Forsamras medborgarnas mojlighet att paverka myndighetsbesluten genom dndringar i den
interna kommunala organisationen? Genom namndsstrukturen okar naturligtvis chanserna for
den enskilda medborgaren att direkt delta i beslutsfattandet inom ett enskilt omrade. Ser man
pa situationen for dem som inte pa nagot sitt deltar i det direkta beslutsfattandet avgor antalet
organ ocksa antalet potentiella kontaktytor till forum for beslutsfattande. Behovet av antalet
kontaktytor inom kommunala organ skiljer sig dock mellan sma och stérre kommuner. I
mindre kommuner dr bekantskapsrelationerna utanfor den politiska arenan kanske tillrickliga
for att man skall kunna vara med och paverka diskussionerna, medan det i storre sammanhang
finns behov av ett storre antal representanter.

Namndstrukturen dr i sig inte nagon garanti for att allmédnhetens asikter tas i beaktande.
Kanske det idag finns en nidmndkultur som inte ger allminheten tilltrdde till nimndernas
diskussioner och beslutsfattande. Namndernas moten dr t.ex. inte offentliga. Kanske behovs
det andra typer av forum for att den enskilda skall kunna paverka de kommunal besluten?

Den svenska modellen*

For ca. 10 ar sedan startade en reformprocess i Sverige. Nista mandatperiod kommer
omorganisationen av de kommunala forvaltningarna att ytterligare intensifieras.
Omorganisationerna har sin grund i politikernas upplevelse att tjanstemédnnen har allt mer att

8 M&enpaa, Olli (2004) Grunderna fér god férvaltning s. 70 ff.

° Ibid 80 ff.

0 Ibid. s. 9

11 Maenpaa, Olli (2004) Grunderna fér god férvaltning s. 4-5

12 pagens samhélle natupplaga 6.10.2005, 16.9.2005; Dagens samhélle 3.2006; Finlands kommuntidning
2.2006.



sdga till om. Det gamla ndamndsystemet som av allt fler ses som verksamhetsforetriadare, gar
mot ett system som fokuserar pa att bli mer medborgarforetriitt.

1. Fullmiktige stirks- bereder drenden i storre utstrickning, och har tita kontakter med
medborgarna.

2. Styrelsen- ansvarar for driften, utskott tillsétts istillet for nimnder.

3. Myndighetsfragor 6verfors pa sirskilda myndighetsnamnder.

En del kommuner diskuterar dven fragan om att franga de proportionellt tillsatta styrelserna
till ett majoritetsstyre. Syftet med denna dndring skulle vara att fortydliga ansvaret och ge
viljarna klarare linjer. Det ses dven som ett sitt att forbéttra fullméktiges status och tyngd.

Fortroendeuppdragen beridknas minska med 1500 stycken nédsta mandatperiod. Antalet
politiker antas dock inte minska mer dn marginellt. Genom att fértroendeuppdragen blir firre
raknar man med att de dven blir mer meningsfulla och innehallsrika.

Tierp dr en av de svenska kommunerna som anammat tanken om omorganisering. Kommunen
motiverar sitt beslut med att man vill aktivera fullméktige och att detta organ ska ta fler
initiativ. Idag ses fullméktiges arbete som en passiv véntan pa beslutsunderlag och forslag till
beslut.

Lerum har infort visionsndmnder istéllet for facknimnder: skola och utbildning; samhillets
omsorger; kultur- och fritid; samhallets utveckling, Dessa fungerar som beredningsnimnder
infor fullméktige. Darutover finns tre renodlade myndighetsnamnder: miljo- och byggnads;
individ- och dverformyndarndmnden.



Genomgang av lagstiftningen och arbetsgruppens férslag

Enligt 6 § kommunallagen utdvas kommunens beslutanderitt av fullmiktige. Vidare stadgas
att beredning, forvaltning och verkstillighet handhas av styrelsen, samt nimnder, kommittéer
och direktioner. Enligt 51 § tillsdtter fullmiktige de ndmnder som enligt lag skall finnas i
kommunen och de ndmnder som i Ovrigt behovs for forvaltningen. I speciallagstiftning
aterfinns saledes bestimmelser om vilket organ (ndmnd) som handhar specifika
uppgiftsomraden.

Nedan foljer utdrag ur lagstiftningen som anger vilket kommunalt organ som skall handha ett
specifikt uppgiftsomrade. Efter varje enskild nimnd finns forslag pa omformuleringar for att
minska pa lagstiftarens styrning av organisationen av det kommunala beslutsfattandet. I
lagberedningsarbetet bor eventuella foljdéandringar beaktas.

Biblioteksnamnd

6 § LL (1997:82) om allmiinna bibliotek

2 mom. De uppgifter som ankommer pa kommunerna enligt bestimmelserna i denna lag skall
handhas av en biblioteksndmnd om inte fullmiktige beslutar att annan ndmnd skall handha
uppgifterna.

Forslag:
6 § 2 mom. De uppgifter som ankommer pa kommunerna enligt bestimmelserna i denna lag
skall handhas av kommunstyrelsen eller ndmnd, i enlighet med fullmdiktiges beslut.

Brand- och raddningsnamnd

Lagtinget antog en ny riddningslag for Aland den 22 mars 2006. Lagen faststiller inte vilket
kommunalt organ som skall handha uppgifterna.

8 § Riiddningslag for landskapet Aland (antagen av LT 22.3.20006)

Organisationen av det kommunala raddningsvisendet

Olika uppgifter inom det kommunala riddningsvésendet kan skotas av en kommun enskilt
eller av flera kommuner gemensamt.

Skotseln skall organiseras utifran vad som bist befrimjar de i denna lag uppstillda
malsittningarna och sa att det for varje kommun finns en brandkar med skyldighet att fullgora
uppgifter inom riaddningsverksamheten i kommunen. Brandkaren kan bestd av personal i
huvudsyssla, personal i bisyssla eller vara en avtalsbrandkar. For varje kommun skall det dven
finnas en rdddningsmyndighet (kommunens rdiddningsmyndighet) inom vilken det skall finnas
en hogsta tjAnsteman (rdddningschef) med uppgift att utdva tillsyn Sver och ansvara for
ledningen av det kommunala rdddningsvésendet.

Republikens Presidents forordning (2000:80) om skotseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden

2 § Lagen om riddningsvisendet (561/1999)

Kommunala rdddningsmyndigheter &r brandchefen och de tjinsteinnehavare inom
raddningsvisendet som kommunen har forordnat att skota dessa uppgifter samt kommunens
behoriga kollegiala organ.
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Byggnadsnamnd

9 § Byggnadslag (1979:61) for landskapet Aland

2 mom. Pa kommuns styrelse ankommer att omhinderta de allmidnna ledningen av och
uppsikten dver planldggningen och byggnadsverksamheten inom kommunen, savida ej dessa
uppgifter i enlighet med vad i reglemente nirmare bestimmes helt och hallet eller till viss del
overforts till byggnadsndamnden.

3 mom. Det ndarmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten utdvas av byggnadsniamnd.

10 § 1 mom. I varje kommun skall finnas en byggnadsndmnd, som har att 6va inseende dver
hur kommunens omrade bebygges. Flera kommuner gemensamt kan dock éverenskomma om
tillsdttandet av en byggnadsnimnd.

11 § 1 mom. Byggnadsndmnd bestar av ordférande samt minst tva eller hogst sex ledamdéter,
vilka alla jamte erforderligt antal suppleanter viljes av kommunens fullmiktige for fyra ar i
siander. [...]

Forslag: 9 § 3 mom. Det ndrmaste inseendet over byggnadsverksamheten utovas av
kommunstyrelsen eller ndmnd, i enlighet med fullmdiktiges beslut.
10-11 §§ upphdvs.

Idrottsnamnd

Idrottslag (1983:42) for landskapet Aland

5 §. I varje kommun skall finnas en idrottsnamnd. Nér det pa grund av kommunens ringa
invanarantal eller av annan orsak bor anses motiverat, kan kommunfullméktige dock besluta
att annan nimnd eller kommunstyrelsen skall handha i denna lag forutsatta uppgifter.

Vad i denna lag eller med stod av den &r foreskrivet om idrottsndmnd &dger hirvid
motsvarande tillimpning pa det organ som handldgger uppgifterna.

6 §. Idrottsnamnden skall besta av minst tre medlemmar som skall ha personliga ersittare.

Forslag: 5 § De uppgifter som ankommer pa kommunerna enligt bestimmelserna i denna lag
skall handhas av kommunstyrelsen eller ndmnd, i enlighet med fullmdiktiges beslut.
6 § upphidvs.

Kulturnamnd
LL (1983:39) om kulturell verksamhet

3 § For frimjande och stodandet av den kulturella verksamheten skall i varje kommun finnas
en kulturndmnd.

Om det pa grund av kommunens ringa invanarantal eller av annan orsak bor anses motiverat,
far kommunfullmiktige besluta att annan ndmnd skall handha pa kulturnimnden
ankommande uppgifter. Vad i denna lag eller med stéd av den &r foreskrivet om kulturnimnd
giller for namnd som Overtagit kulturnimnds uppgifter.

4 § Kulturnimnden bestar av minst tre medlemmar. Varje medlem skall ha en personlig
ersittare. Olika slag av kulturella intressen skall om mgjligt vara foretrddda i nimnden.
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6 §. Kommun kan for det kulturella arbetet anstélla en eller flera personer. Anstéllningen kan
innehas som huvudsyssla, bisyssla eller i lamplig kombination med annan tjanst. Tjdnsten kan
vara gemensam for flera kommuner.

Forslag: 3 § De uppgifter som ankommer pd kommunerna enligt bestdmmelserna i denna lag
skall handhas av kommunstyrelsen eller ndmnd, i enlighet med fullmdiktiges beslut.
4§ upphdvs.

Lantbruksnamnd
Lagen mojliggor redan ett kommunal sjdlvbestimmande.

LL (1972:25) om lantbruksnimnder

1 § (1998/85) Kommunfullmiktige kan tillsidtta en lantbruksndamnd som handldgger fragor
rorande lantbruksforvaltningen inom kommunen. Fullmiktige kan avsta fran att tillsitta en
lantbruksndamnd om dess aligganden i stillet kan skotas av en annan namnd eller
kommunstyrelsen. Tva eller flera kommuner kan gemensamt tillsitta en lantbruksnamnd.

2 § (1998/85) Tillsynen over lantbruksnimnderna utovas av [landskapsstyrelsen].

3 § (1998/85) Pa lantbruksnidmnden ankommer

1) att frimja lantbruket och dess binéringar,

2) att lamna handrickning samt att avge utlatanden och utredningar at landskapets
myndigheter och kommunala myndigheter samt

3) att handha 6vriga uppgifter som anfortrotts namnden.

4 § (1998/85) Nirmare foreskrifter om kommunala ndmnders ledamoéter finns i
kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland.

Skolnémnd
Grundskolelag (1995:18) for landskapet Aland

2 kap. Forvaltning

6 §. Kommunallagen

Om forvaltningen av grundskolan géller vad som bestidms i eller med stod av [kommunallagen
(1988:5) for landskapet Aland], om undantag inte gors i denna

lag eller den forordning som givits med stod av den.

Se D 1, Kommunallag (1997:73).

7 §. Skolndmnd

Forvaltningen och 6vervakningen av verksamheten i grundskolan skall handhas av en
skolndmnd. Skolndmnden skall f6lja grundskolans undervisning och 6vriga verksamhet samt
verka for dess utveckling. Skolndmnden kan av kommunen dven tilldelas andra

uppgifter.

Om en grundskola forvaltas av ett kommunalférbundskall forbundets styrelse fungera som
skolndmnd och iaktta vad som bestdms om skolndmnder. Forbundets styrelse kan forvalta och
overvaka medlemskommunernas skolvisen helt eller delvis.

Da en gemensam skola forvaltas av en kommun kan representanter for ovriga samarbetande
kommuner delta i kommunens skolndmnds sammantriaden. Representanterna har yttrandertt
men inte rostritt vid sammantriadena.
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Forslag: 7 § Forvaltningen och overvakningen av verksamheten i grundskolan skall handhas
av kommunstyrelsen eller namnd, i enlighet med fullmdktiges beslut.

Socialnamnd

1 § landskapslag (1995:101) om tilliimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard

Med i denna lag angivna avvikelser skall i landskapet Aland tillimpas foljande lagar:

1) socialvardslagen den 17 september 1982 (FFS 710/1982)

1 § Socialvardslag

Med socialvard avses i denna lag socialservice, utkomststod, sociala understdd, sociala
krediter och med dessa sammanhingande funktioner som &dr avsedda att frimja och
uppritthalla enskild persons, familjs och samfunds sociala trygghet och prestationsformaga.
(20.12.2002/1134)

Stadgandena i denna lag tillimpas pa socialvard till den del ddrom ej dr annorlunda stadgat
genom lag.

6 § Socialvardslag

Uppgifter i anslutning till verkstillighet av socialvarden skots av ett kollegialt organ (organ)
som kommunen utser och som utdver vad som stadgas i denna lag skall skota de

uppgifter socialndmnden har enligt andra lagar.

Utan hinder av mom. 1 kan kommunen besluta att ett annat kommunalt kollegialt organ skall
skota de uppgifter som kommunen har enligt lagen om barndagvard (36/1973). Samma organ
skall da ocksa skota de uppgifter som kommunen har enligt lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn (1128/1996).

Organet skall dven foretrida kommunen, bevaka dess ritt och fora talan i drenden som angar
individuell verkstillighet av socialvarden samt i dessa drenden pa kommunen vignar inga
avtal och andra réttshandlingar.

En sektion i organet kan ombetros att avgora dven andra drenden &én sadana som avses i 71a §
I mom..

7 § Socialvardslag

Skots tva eller flera kommuners socialvard i dess helhet av ett kommunalforbund, skall detta
tillsatta ett organ enligt 6 § 1 mom. som dr gemensamt for medlemskommunerna. Detta organ
skall ombetros de uppgifter som dven enligt andra lagar hor till socialndmnden.

17 § Socialvardslag

Kommunen skall pa nedan foreskrivet sitt ombesorja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familjefragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard, och

7) verksamhet i sysselsdttningssyfte for handikappade och arbetsverksamhet for
handikappade. (2.12.2005/938)
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18 § Socialvardslag

Kommunen skall dven sorja for ordnande av barn- och ungdomsvard, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, service och stod pa grund av handikapp och service i
anslutning till missbrukarvard, de uppgifter som foreskrivits for barnatillsyningsmannen och
andra atgdrder for utredande och faststillande av faderskap och tryggande av
underhallsbidrag, liksom dven atgérder i samband med adoptionsradgivning och medling i
familjefragor och medling vid verkstillighet av beslut betrdffande vardnad om barn och
umgéngesritt samt for ordnande av stod for nérstaendevard och annan socialservice samt for
de uppgifter som ndmns i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001), enligt
vad som dessutom bestims sdrskilt om dessa serviceformer. (2.12.2005/938)

LL (1978:48) om tillimpning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
Lag angaende specialomsorger om utvecklingsstorda 23.6.1977/519
(14 § 3 mom. Kommunal specialomsorgsmyndighet dr socialndmnden [...])

Lag om service och stod pa grund av handikapp (3.4.1987/380)
(Hanvisningar till socialndmnden i flertal paragrafer)

Landskapslag (2002:71) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
underhallstrygghet

Lag om underhallstrygghet (7.8.1998/671)

(3 § 1 mom. I kommunen skots uppgifterna enligt denna lag av ett av kommunen utsett
kollegialt organ (organ) som avses i 6 § socialvardslagen (710/1982).)

Forordning om underhallstrygghet (4.9.1998/672)

LL (1977:13) angaende tillimpning av vissa forfattningar rorande barnskydd i
landskapet

Barnskyddslag (5.8.1983/683)

(Hanvisningar till socialndmnden i flertal paragrafer)

Barnskyddsforordning (16.12.1983/1010)

(Hanvisningar till socialndmnden i flertal paragrafer)

1 § LL om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststod

Lagen den 30 december 1997 om utkomststod (FFS 1412/1997) skall, med i denna lag
angivna avvikelser, tillimpas i landskapet Aland.

4 § Lag om utkomststod (FFS 1412/1997)

I en kommun skots uppgifterna enligt denna lag av ett sadant av kommunen utsett kollegialt
organ (organ) som avses i 6 § socialvardslagen (710/1982).

Lag om missbrukarvard 17.1.1986/41
(Hianvisning till socialndmnden i ett flertal paragrafer)
Forordning om missbrukarvard 29.8.1986/653

16 § LL om barnomsorg (1997:14)
De uppgifter som ankommer pa kommunen enligt bestimmelserna i denna lag skall skotas av

socialndmnden eller skolndmnden.

Forslag:
2 § LL (1995:101) om tillimpning i landskapet Alands av riksforfattingar om socialvéird
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Socialvardslagens bestammelser gdiller i landskapet med foljande avvikelser:
6) Bestimmelser i lagen om socialndmnd skall i landskapet avse kommunstyrelse eller ndmnd,
i enlighet med fullmdktiges beslut.

Noteras att landskapsregeringen avser att foresla att 16 § LL om barnomsorg upphdvs for att
oka den kommunala sjilvbestdmmanderditten.

Teknisk ndmnd
Lagen mojliggor redan ett kommunalt sjdlvbestimmande.

7 § LL (1981:3) om renhallning

For handhavanden av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa kommun kan tillséttas
en sdrskild nimnd. Har ingen ndmnd tillsatts, eller har sagda uppgifter inte anfortrotts nagon
annan namnd, omhéndertas dessa av kommunstyrelsen.

De uppgifter som enligt denna lag ankommer pa en kommun far handhas samfillt av tva eller
flera kommuner. De foreskrivna reglerna om samarbetet mellan kommunerna i
kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland skall hirvid foljas (1998/91)

Vad i denna lag stadgas om kommun och kommunala organ giller vid samféllt handhavande
av de i lagen forutsatta kommunala uppgifterna i tillimpliga delar de organ som pa de i
samarbetet deltagande kommunernas vignar handhar uppgifterna i fraga.

Ungdomsnamnd

LL (1987:86) om ungdomsarbete

3 § I kommun skall finnas en ungdomsnamnd for att handha i denna lag avsedda uppgifter.
Om det pa grund av kommunens ringa invanarantal eller av annan orsak bor anses motiverat,
kan kommunfullmiktige dock besluta att uppgifterna skall handhas av annan ndmnd eller
kommunstyrelsen.

4 § Ungdomsndamnd bestar av minst tre medlemmar som skall ha personliga ersittare.
Medlemmarna bor vara aktiva inom ungdomsverksamheten eller ha kinnedom om
ungdomspolitik.

6 §. Kommunen kan for handhavande av uppgifter inom ungdomsarbetet anstélla en eller flera
tjdnstemén. Tjédnsten kan innehas som huvudsyssla, bisyssla eller vara kombinerad med annan
tjanst. Tjansten kan vara gemensam for flere kommuner. For sirskilda projekt kan tillfalliga
tjdnstemén anstéllas.

Forslag: 3 § De uppgifter som ankommer pd kommunerna enligt bestdmmelserna i denna lag
skall handhas av kommunstyrelsen eller ndmnd, i enlighet med fullmdiktiges beslut.

4 § upphdvs.

Vagnamnd
Lagen mojliggor redan ett kommunalt sjdlvbestimmande.

105 § LL (1957:23) om allméinna vigar
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I kommunen skall finnas en vigndmnd, om inte fullmiktige beslutar att kommunstyrelsen
eller annan nidmnd i kommunen skall handha de uppgifter som ankommer pa vidgnamnd.
(1987/25)

Agovigsnimnd

10 § LL (1932:19) om édgoviagar

Kommunen bor tillsdtta for dgovagar sirskilt avsedd vigondmnd, bestdende av ordforande,
tva ledamoter och tva suppleanter, samt bestrida de ersittningar och kostnader, vilka sokande
enligt 13 § icke dr skyldiga att erligga.

Forslag: 10 § De uppgifter som ankommer pa kommunerna enligt bestdmmelserna i denna
lag skall handhas av kommunstyrelsen eller ndmnd, i enlighet med fullmdktiges beslut.
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Alands kommuners namnder, antal méten samt drenden

Ar 2005

Mariehamn 13 ndmnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullmiktige 13 146
Styrelse 34 628
Byggnadsndmnd 16 230
Fritidsnamnd 11 104
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
Hamnnamnd 13 68
Kulturndamnd 11 118
Miljondmnden 10 66
Riddningsndamnden 8 73
Skolnimnden 12 137
Socialnimnden 20 229
Stadsplanendmnden 14 121
Tekniska namnden 14 142
Vuxenutbildningsndmnden 12 91
Aldreradet 9 74
Hammarland 9 ndmnder

Antal Antal
Organ moten darenden
Fullméktige 7 84
Styrelse 20 335
Biblioteksndmnden 5 46
Brandniamnden 3 26
Byggnadsndmnden 11 160
Fritidsndamnden 6 40
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
Miljovardsndmnden 8 69
Skolndmnden 7 63
Socialndimnden 9 135
Tekniska nimnden 8 105
Lemland 9 namnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullméktige 8 111
Styrelse 17 209
Biblioteks- och kulturndmnden 8 56
Byggnads- och planldggningsn. 12 191
Fritidsndamnden 6 48
Gemensamma brandnidmnden 5 44
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
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Néringsnimnden 3 32
Skolnimnden 8 101
Socialnimnden 12 170
Tekniska namnden 11 169
Finstrom 8 ndmnder

Antal Antal
Organ moten arenden
Fullméktige 7 86
Styrelse 24 470
Biblioteks- och kulturndimnden 12 97
Byggnadsnamnden 11 208
Fritids- och nidringsnimnden 9 84
Gemensamma brandnimnden 7 70
Gemensamma lantbruksnimnden 2 16
Skolndmnden 9 136
Socialnimnden 13 202
Tekniska namnden 10 107
Foglo 8 ndmnder

Antal Antal
Organ moten darenden
Fullméktige 5 87
Styrelse 21 331
Biblioteks- och kulturndmnden 5 47
Byggnads- och tekniska 12 217
Fritidsndmnden 5 54
Gemensamma lantbruksnamnden 2 12
Néringsndmnd 4 37
Skolndmnden 6 73
Socialndimnden 12 224
Vig- och trafiknimnd 5 46
Eckero 7 namnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullméktige 10 130
Styrelse 25 401
Byggnads- och miljondmnden 11 147
Gemensamma brandnimnden 5 44
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
Kultur- och fritidsndmnden 5 49
Skolnimnden 2 28
Socialnimnden
Tekniska namnden 10 132
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Jomala 7 ndmnder

Antal Antal
Organ moten arenden
Fullméktige 7 93
Styrelse 23 499
Biblioteks- och kulturndmnden 5 41
Byggnadstekniska nimnden 12 236
Fritidsndamnden 5 32
Gemensamma brandnimnden 5 44
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
Skolndmnden 9 118
Socialnimnden 11 298
Kumlinge 7 ndimnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullméktige 10 82
Styrelse 15 168
Biblioteks- och kulturndmnden 3 30
Byggnads- och raddningsn. 7 55
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
Skol- och fritidsnimnden 7 82
Socialndimnden 9 152
Miljotekniska ndmnden 6 53
Néringsnimnden 8 89
Brindo 6 ndmnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullmiktige 7 57
Styrelse 11 175
Biblioteks- och kulturndmnden 5 58
Byggnadstekniska nimnden 8 115
Gemensamma lantbruksnamnden 2 12
Néringsnimnden 2 19
Skolndmnden 9 103
Socialndmnden 10 72
Geta 6 namnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullmiktige 10 99
Styrelse 17 236
Aktivitetsndimnden 4 41
Gemensamma brandnimnden 7 70
Gemensamma byggnadsndmnden 11 208
Gemensamma lantbruksnamnden 2 16
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Skolndmnden 5 59
Socialnimnden 8 101
Kokar 6 nimnder

Antal Antal
Organ moten darenden
Fullméktige 6 56
Styrelse 9 113
Biblioteksndmnden 4 39
Byggnadstekniska nimnden 4 62
Gemensamma lantbruksnimnden 2 12
Skolndmnden 6 85
Socialndimnden 11 118
Trafikndmnden 1 8
Lumparland 6 nimnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullméktige 7 56
Styrelse 12 190
Byggnadstekniska nimnden 11 153
Gemensamma brandnidmnden 5 44
Gemensamma lantbruksnamnden 2 12
Kultur- och fritidsndmnden 6 52
Skolndmnden 9 60
Socialnimnden 7 84
Saltvik 6 ndmnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullmiktige 9 91
Styrelse 21 350
Byggnadsndmnden 11 131
Gemensamma brandnidmnden 7 70
Gemensamma lantbruksnamnden 2 12
Tekniska namnden 11 130
Social- och omsorgsnimnden 10 122
Skol- och bildningsndmnden 8 112
Sottunga 6 ndmnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullmiktige 6 55
Styrelse 10 113
Byggnadstekniska nimnden 2 20

Lantbruks- och skogsnamnden

ej tillsatt 2004-2007
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Kulturndmnden 2 10
Néringsnimnden 3 23
Skolndmnden 5 39
Socialndmnden 4 32
Sund 5 ndmnder

Antal Antal
Organ moten arenden
Fullméktige 8 110
Styrelse 19 298
Byggnadstekniska nimnden 15 175
Gemensamma brandnimnden 7 70
Gemensamma lantbruknamnden 2 12
Skol- och bildningsndmnden 9 136
Social- och omsorgsnimnden 8 85
Vardo 5 namnder

Antal Antal
Organ moten drenden
Fullmiktige 6 46
Styrelse 12 167
Byggnadstekniska nimnden 10 107
Gemensamma brandnimnden 7 70
Gemensamma lantbruknamnden 2 12
Skol- och bildningsndmnden 4 44
Socialnimnden 9 68

Gemensam brandnimnd sodra
Eckerd, Jomala, Lemland, Lumparland

Gemensam brandndmnd norra
Finstrom, Geta, Saltvik, Sund, Vardo

Gemensam lantbruksndmnd
Brindo, Jomala, Mariehamn, Kumlinge, Kokar, Lemland

Sottunga har inte tillsatt lantbruks- och skogsndmnd for innevarande
mandatperiod och har inte representation i nagon gemensam namnd

Gemensam lantbruksnamnd
Finstrom, Geta, Saltvik, Sund, Vardo

Gemensam lantbruksnamnd
Eckero, Foglo, Hammarland, Lumparland
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