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GRONBOK

med sikte patillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU

1 INLEDNING

Tillrackliga och langsiktigt barkraftiga pensionsinkomster for EU-medborgarna nu och i
framtiden &r en prioritering for Europeiska unionen. Det kommer att bli svart att uppna detta
mal samtidigt som EU:s befolkning blir allt dldre, men de flesta medlemsstater har dock
forsokt forbereda sig for detta genom pensionsreformer.

Den senaste tidens ekonomiska kris har forvérrat och forstérkt konsekvenserna av
befolkningsutvecklingen. Problem med den ekonomiska tillvaxten, statsfinanserna, den
finansiella stabiliteten och syssel séttningen har gjort det mer brédskande att gora anpassningar
pad pensionsomradet och att andra det sitt pa vilket méanniskor bygger upp sina
pensionsréttigheter. Krisen har tydliggjort att mer maste goras for att astadkomma effektivare
och tryggare pensionssystem’ som inte bara gor det méjligt for manniskor att leva ett vardigt
liv pa & derdomen utan ocksa ger dem en bel6ning for tiden i arbetslivet.

| sina politiska riktlinjer fér kommissionen framholl kommissionens ordférande Jose Manuel
Barroso betydelsen av tillrackliga och langsiktigt barkraftiga pensioner for att starka den
sociala sammanhdl Iningen:

" Miljoner EU-medborgare ar helt beroende av sina pensioner Krisen har visat att EU:s
strategi pa pensionsomradet ar betydelsefull. Den har tydliggjort att de olika pelarna i
pensionssystemen i alla medlemsstater ar beroende av varandra och att det &r viktigt att EU
har ett gemensamt tillvagagangssétt i fragor som ror solvens och en god social trygghet.
Krisen har ocksa lyft fram det faktum att pensionsfonderna &r en viktig del av det finansiella
systemet. Vi maste se till att pensionssystemen fullgor sin uppgift att ge maximalt stod till
nuvarande och framtida pensionarer, i synnerhet till utsatta grupper.”

Medlemsstaterna ansvarar for sina egna pensionssystem. Denna grénbok ifrégasétter inte
medlemsstaternas befogenheter pa pensionsomradet eller arbetsmarknadens parters roll och
presenterar inte nagon idealisk utformning av pensionssystemet som passar ala. Principerna
om solidaritet mellan olika generationer och inom varje land &r i detta sammanhang viktiga.
De nationella pensionssystemen stods av olika typer av EU-dtgarder fran politisk samordning
till lagstiftning. Vissa gemensamma fragor maste behandlas pa ett samordnat séit, t.ex. fragor
som ror den inre marknadens funktion, kraven i stabilitetss och tillvaxtpakten eller
pensionsreformernas Overensstammelse med Europa 2020-strategin. Sunda och tillréckliga
pensionssystem som ger enskilda méanniskor méjlighet att behalla en rimlig levnadsstandard
nar de gér i pension &r ytterst viktiga for medborgarna och den sociala sammanhallningen. De
offentliga pensionsutgifternas inverkan pa statsfinanserna i en medlemsstat kan fa stora
aterverkningar pa andra medlemsstater. Den EU-politiska samordningen pa pensionsomradet
har visat sig vara andamasenlig och nodvandig for att medlemsstaterna ska kunna gora

Aven Europaparlamentet for en strategisk diskussion om vilka lardomar man kan dra av krisen i det
sarskilda utskottet fér den finansiella, ekonomiska och sociala krisen.
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framsteg. Pensionsfonderna & en integrerad del av de finansiella marknaderna och fondernas
utformning kan antingen framja eller hdmma den friarérligheten for arbetstagare eller kapital.

Efter tio &rs reformer som har forandrat pensionssystemen i de flesta medlemsstater beh6vs nu
en grundlig 6versyn av EU-regelverket. Befolkningen har dldrats snabbare an vantat och den
senaste finansiella och ekonomiska krisen har fatt stora konsekvenser fér budgetarna,
kapitalmarknaderna och foretagen. Det har ocksd skett genomgripande strukturella
forandringar, t.ex. nya forhdlanden mellan olika generationer, Overgang fran
fordelningssystem till fonderade pensionssystem och Okade risker fér enskilda personer.
Genom denna grénbok inleds en europeisk debatt i form av ett omfattande samrad i ett tidigt
skede om de storsta problem som pensionssystemen star infor och om hur EU kan stodja
medlemsstaternas insatser for att garanteratillréckliga och langsiktigt barkraftiga pensioner.

| gronboken behandlas politik som ror ekonomin, samhéllet och finansmarknaderna pa ett
integrerat sétt. Kopplingar och synergieffekter lyfts fram mellan pensionssystemen och den
dvergripande Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for alla. Aven arbetet med
pensionsfragor i kommittén for ekonomisk politik och kommittén for socialt skydd beaktas.
En delrapport lades fram vid ett mote i radet (Ekonomiska och finansiella frégor och
Sysselséttning och sociapolitik, halso- och sukvard samt konsumentfragor) den 7-8juni
2010°. Malet att astadkomma tillrackliga och |&ngsiktigt barkraftiga pensionsinkomster
genom reformer av pensionssystemen stoder malen i Europa 2020-strategin och vice versa. |
Europa 2020-strategin framhdlls betydelsen av mer kvalificerade arbetstillfadlen av hdgre
kvalitet och positiva 6vergangar. Bada dessa aspekter & av avgorande betydelse for att savél
kvinnliga som manliga arbetstagare ska kunna forvarva pensionsréttigheter. Malet att uppna
en forvarvsfrekvens pa 75% ligger langt fran den nuvarande forvarvsfrekvensen i
Adersgruppen 5565 a&r. Arbetet med att atgarda otillrackliga pensioner, som kan vara en
betydande orsak till fattigdom bland &dre, kan ocksa bidra till att forverkliga malet att
bekampa fattigdomen i Europa 2020-strategin. Politik pd manga omraden kan bidra till att
minska fattigdomen bland &ldre, vilket i sin tur bidrar till 6kad tillracklighet som komplement
till pensionsreformerna. Andra mal &r att ta bort flaskhalsar for fullbordandet av den inre
marknaden, t.ex. att astadkomma en tryggare och mer integrerad inre marknaden for
finansiella produkter och att underl &tta rorligheten for alla arbetstagare® och EU-medborgare”.
Pensionsreformerna kommer i sin tur att bidra till att uppna de mal i Europa 2020-strategin
som ror sysselsittningen och langsiktigt stabila statsfinanser. Fullbordandet av den inre
marknaden for pensionsprodukter far dessutom omedelbara effekter pa EU:s tillvaxtpotential
och bidrar darmed direkt till att mdlen i Europa 2020-strategin kan uppnas.

Rapporten finns p& http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm, se radets sutsatser
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf .

Bland annat for arbetstagare som ofta flyttar, t.ex. forskare, se radets slutsatser av den 2 mars 2010:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

Kommissionen kommer under 2010 att offentliggtra en rapport om medborgarskap som ska técka en
EU-medborgares helaliv. Den kommer att ta upp i) hinder for ett faktiskt utbvande av de medborgerliga
réttigheterna, inklusive rétten till fri rérlighet samt ii) l6sningar som Overvégs for att undanréja dessa
hinder med en fardplan for antagande av tgarderna.
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2. DE STORSTA UTMANINGARNA
2.1. Den allt aldre befolkningen

Det & ett valkant faktum att EU st&r infor en stor demografisk utmaning® samtidigt som et
kritiskt stadium nas nar efterkrigstidens forsta stora barnkullar nu nérmar sig pensionsdldern
och den arbetsfora befolkningen i EU bérjar minska fran och med 2012.

Att manniskor lever langre ar naturligtvis ett stort framsteg. Under de senaste 50 &ren har den
forvantade livslangden 6kat med omkring fem & i EU. De senaste befolkningsprognoserna®
visar att en ytterligare 6kning med ca sju ar kan ske fram till 2060. | kombination med |aga
fertilitetstal kommer detta att leda till en dramatisk forandring av adersfordelningen i
befolkningen (se figur 1). Till foljd av detta kommer aldrefrsorjningskvoten att férdubblas.
For narvarande gér det fyra personer i arbetsfor &lder pa varje person som fyllt 65 &r. Ar 2060
kommer det bara att ga tva personer i arbetsfor ader pa varje person som fyllt 65 ar
(sefigur 2).

Det finns ocksad andra langsiktiga utvecklingstendenser pa arbetsmarknaderna, dels att
manniskor borjar forvarvsarbeta pa heltid senare pa grund av det 6kade behovet av uthildning,
dels att manniskor pensioneras tidigare pa grund av rédande praxis for olika ddrar pa
arbetsmarknaden och p& grund av den politik som férs. Aven om tendensen mot tidigare
pensionsavgangar har borjat vanda lamnar fortfarande de flesta, sarskilt kvinnor,
arbetsmarknaden betydligt tidigare &n vid den normala pensionsaldern vid 65 & (se figurerna
6 och 7), vilket ocksa framhéver skillnaderna mellan konen.

Den nuvarande utvecklingen &r ohdllbar. Om méanniskor nér de lever langre inte ocksa stannar
kvar i arbetslivet under langre tid kan detta antingen leda till otillrackliga pensioner eller till
en ohallbar 6kning av pensionsutgifterna. Konsekvenserna av den allt dre befolkningen, som
forvarrats av krisen, kommer sannolikt att minska den ekonomiska tillvaxten och sétta press
pa statsfinanserna | 2009 &rs &dranderapport’ konstaterades att den enda kallan till tillvaxt
fram till 2020, med tanke pa det krympande arbetskraftsutbudet, kommer att vara
arbetsproduktiviteten. Reformerna har redan i stor utstrackning minskat den ddrande
befolkningens konsekvenser for de framtida pensionerna, men de aldersrel aterade offentliga
utgifterna kommer fortfarande totalt sett att 0ka med ndrmare fem procentenheter av BNP
fram till 2060. Halva denna ckning beror pa pensionsutgifter (se figur 3 med prognoser for
offentliga pensionsutgifter i medlemsstaterna).

En annan langsiktig utveckling & forandringar i samhéallet, t.ex. fler ensamhushdl och
barnlosa par samt att olika generationer av en familj bor langt fran varandra. Detta & nagot
som stédler okade krav pa formell vard och omsorg, som annars skulle ha skétts inom
familjen. Det innebar ocksa att det blir svarare att finansiera kostnaderna for halso- och
sjukvarden och for omsorg om personer med langvarigt vardbehov.

De fonderande pensionssystemen kan ocksa komma att paverkas av den adrande
befolkningen. Nar befolkningen i samhdllet blir alt adre minskar tillvaxtmajligheterna i

Kommissionens meddelande om hanteringen av effekterna av en aldrande befolkningen i EU av den
29 april 2009 (2009 &rs adranderapport) och arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
Demography Report 2008 — Meeting social needs in an ageing society (SEK (2008) 2911).
Europeiska kommissionen och kommittén fér ekonomisk politik, 2009 Ageing Report: Economic and
, budgetary projections for the EU-27 Member Sates (2008-2060), European Economy, nr 2.

Ibid.
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ekonomin, vilket leder till en l&agre faktisk avkastning som ocksa kan paverka vardet pa de
finansiella tillgangarna. En sadan |&gre avkastning pa investeringar i pensionsfonder kan leda
till hogre avgifter, lagre pensionsformaner, okat utflode av kapital till nya marknader eller
storre risktagande.

Mot bakgrund av ovannamnda befolkningsutveckling faststalldes vid Europeiska rédets mote
i Stockholm 2001 en strategi for att atgarda konsekvenserna for statsfinanserna bestdende av
foljande tre delar:

— Snabbt minska skulderna.
— Okaforvarvsfrekvensen och produktiviteten,

— Reformera pensionssystemen, halso- och sjukvarden och omsorgen om personer med
langvarigt vardbehov.

Vid Europeiska radets méte i Laeken 2001 faststalldes ocksa en rad gemensamma ma pa
pensionsomradet, dar det framholls att pensionssystemen maste vara tillrackliga, 1angsiktigt
bérkraftiga och anpassbara’.

2.2. Forandringar i pensionssystemen

Medlemsstaternas system varierar betydligt, men de flesta lander har under de senaste
tiodrsperioderna anpassat sina system sa att de har blivit mer barkraftiga pa lang sikt.
Medlemsstaterna har samtidigt forsokt att trygga tillrackliga pensioner och pa ett béttre sétt
anpassa systemen till forandringar pa arbetsmarknaden och till bada kénen. De viktigaste
&tgarderna har varit foljande™:

(1) Uppmuntra manniskor att arbeta mer och langre sa att de far behdlla ungefar liknande
pensionsréttigheter som tidigare, bl.a. genom att hoja pensionsdldern, beléna senare
pensionering och minska incitamenten for tidigt uttag av pension (se figur 8), 6verga
fran formaner grundade pa inkomsten under de basta aren till formaner grundade pa
den genomsnittliga inkomsten under hela arbetdivet, ta bort eller begransa
mojligheterna till tidigt uttrade fran arbetsmarknaden, vidta arbetsmarknadséatgarder
som uppmuntrar och gor det mojligt for aldre arbetstagare att stanna kvar pa
arbetsmarknaden och som stimulerar 6kad jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

(20  Overgang fran ett i huvudsak enhetligt system till ett system med flera delar. Denna
overgang har gjorts i de flesta mediemsstater, men inte i alla De offentliga
fordelningssystemens andel av de totala pensionssystemen har minskat i de flesta
medlemsstater och de kompletterande pensionssystemen och fonderade privata
pensionsplaner har okat. | det senare fallet ror det sig ofta om avgiftsbestdmda system
(sefigur 10).

(3) Insatser mot bristande tillracklighet, t.ex. genom atgérder som utvidgar den
personkrets som omfattas, stoéder intjdnandet av réattigheter, underléttar for utsatta

Quality and viability of pensions — Joint report on objectives and working methods in the area of
pensions [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].
| delrapporten om pensioner fran kommittén for ekonomisk politik och kommittén for sociat skydd
gors en mer ingdende bedémning, se fotnot 2.
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grupper att fa pensionsréttigheter och Okar det ekonomiska stodet till fattigare
pensionarer.

(4)  Jamstalldhetsaspekten: Kvinnor & ofta i majoritet bland dem som har atypiska
anstallningsavtal, de tjanar ofta mindre och gor oftare avbrott i karridren pa grund av
omsorgsansvar an man. De far darfor ofta lagre pensionsinkomster, och aldre kvinnor
riskerar oftare att hamna i fattigdom, vilket &ven beror pa att de lever langre. Véard-
och omsorgsperioder beaktas i vissa fordel ningssystem, vilket dock inte & sa galvklart
i fonderade pensionssystem. Fragan & hur sddan solidaritet ska finansieras.

Reformerna har medfort en hojning av de faktiska pensionsdldrarna pa senare tid och banat
vag for att man kan uppna tillrackliga pensioner pa lang sikt. De har samtidigt medfort och
kommer dven fortséttningsvis att medfora att enskilda manniskor far ett storre eget ansvar for
pensionsutfallet. Manniskor har storre valmojligheter, men & ocksa utsatta for hogre risker.
For att reformerna ska bli framgangsrika maste alla pensionssystem bidra med sin del och
riskerna maste tydligt klargoéras och kunna hanteras. For att uppna tillrackliga pensioner i
framtiden behdvs dels avkastning pa finansmarknaderna, dels arbetsmarknader som ger
maojlighet till 1&ngre och mer obrutna perioder med inbetalning av avgifter. For att stérka den
sociala sammanhaliningen bor en del mediemsstater 16sa vissa aterstaende fragor, t.ex. om
minimipension, forsakringstackning for arbetstagare med atypiska anstéllningar samt
tillgodoréknande av vissa ofrivilliga avbrott i forvéarvslivet, t.ex. i samband med omsorg om
vardbehdvande familjemedlemmar.

De reformerade pensionssystemen okar risken for att pensionsinkomsterna inte racker till for
manga arbetstagare. Nettokompensationsgraden kommer att sunka i manga medlemsstater,
men utgangslaget och graden av minskning varierar betydligt, och vissa lander, sarskilt dér
utgangslaget var valdigt 18gt, har hojt sina kompensationsgrader (se figur 5). Senare uttrade
fran arbetsmarknaden kan motverka en sddan minskning.

| ménga medlemsstater kan ytterligare reformer behdvas med tanke pa de stora demografiska
utmaningar som vantar och for att se till att de genomforda reformerna blir framgangsrika pa
lang sikt. | de medlemsstater dér tillrackliga reformer @nnu inte har genomforts krévs snabba
atgarder for att se 6ver pensionsutfastelserna med hansyn till vad ekonomin i 6vrigt och
statsfinanserna kan forvantas tdla.

2.3. Konsekvenser av den finansiella och ekonomiska krisen

Den finansiella och ekonomiska krisen har i hog grad forvéarrat grundproblemet med den
aldrande befolkningen. Krisen har visat att de olika systemen & beroende av varandra och har
lyft fram brister i utformningen av vissa system och pa sa sétt fungerat som en véackarklocka
for alla pensionssystem, bade fordelningssystem och fonderade system. Hogre arbets shet,
lagre tillvaxt, storre statsskulder och svangningar pa finansmarknaderna har gjort det svarare
att uppfylla pensionsutfastelserna i samtliga system. Privat pensionssparande kan minska
trycket pa vissa offentliga pensionssystem. Om man i hogre grad litar till privata system féar
detta dock budgetkonsekvenser, eftersom det ofta ges skatteincitament under intjénandefasen.
Kostnaden for skatteléttnader kan vara betydande och deras effektivitet och
fordelningspolitiska effekter kan ifrégasittas™. N&r statsfinanserna st&r under stark press

Avsnitt 4.2 i rapporten fran kommittén for socialt skydd, Privately managed funded pension provision
and their contribution to  adequate  and sustainable  pensions, 2008, s. 26
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752& langl d=en.
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Overvager nu vissa medlemsstater om dessa utgifter & andamdsenliga. Ett béttre
informationsutbyte om kostnader och effektivitet kan vara till hjdp for bedutsfattarna i hela
EUY™. Om de privata pensionssystemen inte kan uppfylla sina utfastelser kommer
statsfinanserna oundvikligen att séttas under press att betala en del av notan.

Med trygga inkomster fran offentliga pensioner, som i regel har tilldtits fungera som
automatiska stabilisatorer, tillhdr dagens pensionarer dem som hittills har paverkats minst av
krisen. Med vissa undantag spelar férmaner fran fonderade system fortfarande en marginell
roll, och bara ett fatal medlemsstater med mycket akuta statsfinansiella problem eller med
vél etablerade automatiska justeringsmekanismer har varit tvungna att minska utbetalningarna
fran de offentliga pensionssystemen. Krisen och de | &gre tillvaxtprognoserna kommer dock att
paverka alatyper av pensionssystem.

Budgetforsamringen till foljd av krisen motsvarar 20 ars budgetkonsolidering, vilket innebar
mycket stora budgetatstramningar under de kommande tio &ren. Uppskattningar tyder pa att
krisen kommer att utsétta de offentliga pensionsutgifterna for ytterligare tryck pa langre sikt,
eftersom den ekonomiska tillvéxten forvantas bli betydligt 1agre och stor osdkerhet rader om
nar en fullstandig &erhamtning kan komma'?. | ett antal medlemsstater har vissa obligatoriska
sociaforsakringsavgifter dverforts till nyinrédttade obligatoriska fonderade pensionssystem.
Krisen har understrukit detta dubbla betal ningsproblem och foranlett nagra regeringar att gora
halt eller att sénka avgifterna till de privata pensionssystemen for att forbattra de offentliga
pensionsbudgetarna.

Pa kort sikt har de fonderade systemens avkastning och solvens paverkats genom sjunkande
rantor och minskat varde pa tillgangar. Vardet i de privata pensionsfonderna sjonk med Gver
20 % under 2008'. Dessutom har méanga uppdragsgivare for tjanstepensionsfonder inte
kunnat uppfylla sina dtaganden. Eftersom fa system var tvungna att redovisa forluster for att
fullgora sina befintliga dtaganden kunde dock tillsynsorganen l&tta pa reglerna for vérdering
och solvens sa att marknadernafick tid att terhdmta sig. Under 2009 kunde pensionsfonderna
ta tillbaka en del av sina férluster*, men ménga fonder befinner sig fortfarande 18ngt fran de
solvensmarginaler som kravs.

De fonderade systemens varierande formaga att klara av krisen har visat att skillnader i
utformning, reglering och investeringsstrategi verkligen & av betydelse. Forlusterna varierar
beroende pa hur man investerar och méjligheten att klara av krisen beror ocksa pa hur vél
bordan fordelas mellan pensionsingtitut, avgiftsinbetalare och formanstagare. Tyvarr har ofta
systemen i de lander dar solvenskraven var lagre och vardeminskningen pa tillgangarna
sarskilt stor ocksa ofta ett sdmre skydd av intjanade pensionsréttigheter och de minst flexibla
mekanismerna for att fordela bordan. Till foljd av detta kan pensionsréttigheter ga forlorade
och pensionsinstituten vara benagna att |dta systemen upphora, eftersom de inte har rad att fa
dem solventaigen.

n Detta skulle kunna omfatta utbyte av erfarenheter av sddana metoder som ”jamviktsforhallande’, dar

beloppet pa skattelattnaden vid frivilligt individuellt sparande star i omvand proportion till en enskild
persons intjénade pensionsbelopp i de lagstadgade pensionssystemen och tjénstepensionssystemen. Se
Proposal for a pension model with a compensating layer, av G.J.B. Dietvorst, EC Tax Review 2007,
nr 3, s. 142.

12 Sefotnot 6.

B OECD, Pensions and the crisis — How should retirement income systems respond to financial and
economic pressures, 2009.

14 OECD, Pension Markets in Focus, oktober 2009, utgéva 6.
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Krisen kommer ocksa att fa allvarliga konsekvenser for de framtida pensionerna pa grund av
att ménga arbetstagare har forlorat sina jobb och gar arbetsiésa under en tid, medan andra kan
vara tvungna att acceptera lagre inkomster eller kortare arbetstid™. En utmaning &r att trygga
tillrackliga pensioner palang sikt dven under dessa forutséttningar (se figur 9).

Krisen har darfor kompletterat den befintliga reformagendan med f6ljande aspekter:

— Ett meratréangande behov av att dtgéarda brister nar det géller tillracklighet.

— Ett meratrangande behov av reformer som forbéttrar statsfinansernas stabilitet palang sikt.
— En 6kad tonvikt pa att hoja den faktiska pensionsaldern.

— Ett behov av att se 6ver regleringen av de fonderade pensionssystemen for att garantera att
de & andamalsenliga och trygga aven efter storre finansiella kriser och samtidigt se till att
regleringen &r proportionerlig och inte leder till att arbetsgivarna blir insolventa eller att de
upphor att erbjuda pensionsplanerna.

— Ett behov av att setill att regleringen av finansmarknaderna & effektiv och intelligent med
tanke pa pensionsfondernas 6kade betydelse. Vid G 20-métena i Pittsburgh och Toronto
framholls att alla finansinstitut bor vara reglerade och att det finns ett storre behov av
gemensammaregler.

3. PRIORITERINGAR FOR EN NY PENSIONSPOLITIK | EU

Det overgripande malet for pensionsreformerna & att se till att pensionssystemen ar
tillrackliga och langsiktigt bérkraftiga. Den tredelade Stockholmsstrategin har i bland ansetts
vara en lista fran vilken man kan vélja olika delar. Men om pensionssystemen ska kunna
uppfylla sitt andamd och Europa 2020-strategin ska kunna bli framgangsrik méaste alla tre
fragor nu behandlas pa ett samordnat Sitt.

3.1 Huvudmal: tillrackliga och langsiktigt barkraftiga pensioner

Tillracklighet och langsiktig barkraft & tva sidor av. samma mynt. Om pensionerna riskerar
att bli otillrackliga kan det ocksa leda till att det sétts press pa tillféliga hojningar av
pensionerna eller att efterfragan pd andra formaner okar, vilket aventyrar stabiliteten pa lang
sikt. Om ett pensionssystem inte &r barkraftigt pa lang sikt kommer det pa samma sétt att visa
sig vara oftillrackligt nar snabba justeringar & nodvandiga. Fragorna om tillrackliga och
langsiktigt barkraftiga pensioner maste darfor behandlas samtidigt.

Sakerstalla tillrackliga pensioner

Syftet med pensionssystemen &r att trygga tillrackliga pensionsinkomster. Det & ocksa en
grundlaggande fraga som handlar om solidaritet inom och mellan olika generationer. De flesta
reformer av pensionssystemen har hittills syftat till att Oka stabiliteten pa lang sikt. En
ytterligare modernisering av pensionssystemen kommer att krévas for att rétta till den
bristande tillréackligheten. Eftersom kompensationsgraden i de offentliga pensionssystemen i
de flesta fall kommer att minska (se figur 4) ar det viktigt att ge tillrackliga mdjligheter till
kompletterande pensionsréttigheter, t.ex. genom att magjliggora langre tid i arbetdivet och att

1 Kapitlen 3.3-3.5 i delrapporten om pensioner, se fotnot 2.
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oka tillgangen till kompletterande pensionssystem. Avsaknaden av kompensatoriskt
tillgodoraknande av perioder av arbetsloshet, sukdom eller vardansvar kan ocksa leda till
luckor, liksom bristande forsékringstackning for utsatta grupper, t.ex. korttidsanstdlda och
atypiska arbetstagare, eller otillrackliga garantier fér minimipension eller inkomster for adre
manniskor. Detta véacker dock frédgor om finansieringen. | fonderade system kan
pensionsinkomsterna hojas genom att man minskar investeringsrisken, sarskilt omedel bart
fore eller under utbetalningsfasen, och forbéttrar riskspridningen mellan pensionssparare och
pensionsinstitut, genom att man utnyttjar fordelarna med kollektiv forsakring. Man kan ocksa
behbva 6vervaga att utdka kalornatill pensionsinkomster utover gélva pensionerna.

Trygga langsiktig barkr aft

Méanga pensionsreformer har bidragit till att begréansa Okningen av de framtida
pensionsutgifterna, men det krévs ytterligare snabba &tgarder for att fa systemen mer stabila
palang sikt och darmed bidratill statsfinansernas langsiktiga stabilitet, sarskilt i lander dar de
offentliga pensionsutgifterna forvantas bli hoga i framtiden. Om inga resoluta politiska
atgarder vidtas for att 6ka den langsiktiga bérkraften kommer bordan for anpassningen att
flyttas framat, antingen till de kommande arbetstagarna eller de framtida pensionarerna, som
kanske inte & forberedda pa langre pensioner én de hade forvantat sig, vilket har understrukits
av Europeiska radet’®. Med hansyn till den allvarliga situationen for statsfinanserna och den
forvantade ohdllbara okningen av statsskulderna med en oforandrad politik kommer
budgetkonsolideringen att utgéra en tvingande begransning for all politik, inklusive
pensionspolitiken. | stabilitets- och tillvéxtpakten ges ramar for Overvakning av
statsfinansernas  |&ngsiktiga  bérkraft, inklusive pensionssystemen'’. Utgifterna for
ddreomsorgen kan ocksa komma att utséttas for ytterligare tryck om den informella varden
erséitts med formell vard och omsorg i framtiden. Reformer som Okar EU:s m6jligheter till
ekonomisk tillvaxt, t.ex. genom stimulans av tillgdngen pa arbetskraft, & darfor sarskilt
viktiga. En hogre arbetsproduktivitet kommer ala manniskor till godo, eftersom det mojliggor
en hogre levnadsstandard. Né&r det gdller budgetstabiliteten & det @nnu viktigare att
astadkomma en hogre forvarvsfrekvens, sarskilt for aldre arbetstagare.

(D] Hur kan EU stodja medlemsstaternas insatser for att f& pensionssystemen att racka till
i Okad utstrackning? Bor EU forsbka ange narmare vad som avses med en tillracklig
pensionsinkomst?

(2)  Ar det befintliga EU-regelverket pa pensionsomradet tillrackligt for att sakerstalla
langsiktigt hallbara statsfinanser?

3.2. Uppna en langsiktigt hallbar balans mellan tiden i arbetslivet och tiden som
pensionar

Under det senaste arhundradet har ménniskors tid som pensiondrer okat betydligt, men det
rader stora skillnader mellan olika medlemsstater. For narvarande &r en person ofta pensionar
under en tredjedel av sitt vuxenliv. Denna andel kommer att 6ka avsevart i framtiden nér den

16 | ordférandeskapets slutsatser av den 23 mars 2005 (Europeiska unionens réd 7619/1/05, REV 1)
understroks behovet av ”att trygga de offentliga finansernas héllbarhet pa 1ang sikt, att framja tillvaxt
och undvika att |agga for stora bérdor pd kommande generationer.”

Nar det géller stabilitets- och tillvaxtpakten har kommissionen foreslagit att &ven implicita ataganden
ska beaktas, sarskilt i frdga om &drande, bland de faktorer som &terspeglar framtida risker
(KOM(2010) 367/2).
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forvantade livslangden okar'®, svida inte tiden i arbetslivet férlangs och ménniskor gér i
pension senare. Mindre @n 50 % av alla manniskor forvarvsarbetar fortfarande vid 60 ars
dder. Detta gar stick i stdv mot medlemsstaternas dtaganden vid Europeiska radets mate i
Barcelona, dar man enades om att hoja den dlder d& ménniskor slutar forvarvsarbeta med fem
&', Det ligger inte heller i linje med mélet i Europa2020-strategin om att uppnd en
forvarvsfrekvens pa 75 % och inverkar samtidigt negativt pa tillvaxtméjligheterna. Denna
markanta 6kning av &l dreforsorjningskvoten skulle till stor del kunna undvikas om manniskor
arbetar langre. Om inte detta sker blir det smartsamma resultatet en kombination av lagre

formaner och hogre avgifter.

Om man ser till att manniskors tid som pensionarer i forhallande till tiden i arbetslivet inte
fortsétter att Oka skulle detta bidra till okad tillracklighet och langsiktig hallbarhet. Detta
innebar att manniskor maste g& i pension senare i livet. Manga medlemsstater har redan
beslutat att hoja dldern for att beviljas full pension i de offentliga pensionssystemen (se
figur 6). Medvetenheten Okar om att detta sander en viktig signal till arbetstagare och
arbetsgivare, vilket motiverar dem att planera for en hogre faktisk pensionsdlder. Nagra
medlemsstater har visat att en lovande strategi for att oka pensionssystemens langsiktiga
bérkraft & en automatisk justering som héjer pensionsaldern i takt med den framtida 6kningen
av den forvantade livslangden. En sddan anpassningsstrategi skulle ocksa kunna dvervagas for
andrarisker, men en periodisk Gversyn av pensionernas tillracklighet och langsiktiga barkraft
skulle ocksa kunna vara ett alternativ eller ett komplement till att underlatta smidiga atgarder i
rétt tid under forandrade forutséttningar, som i mangafall & svara att férutse.

Mdjligheten att ha en generell pensionsdlder har alltid diskuterats i samband med
yrkesrelaterade skillnader avseende tidpunkten for intrade pa arbetsmarknaden och
hélsosituationen for arbetstagare inom olika yrken. De flesta medlemsstater l6ser detta
problem genom resoluta strategier for att forbattra arbetsmiljon och samtidigt erbjuda andra
|6sningar for dem som verkligen behtver sddana fore pensionsdldern. De nationella
satsningarna far std genom EU:s arbetsmiljostrategi. Nagra medlemsstater har tagit hansyn
till skillnader nar det galler intrade pa arbetsmarknaden genom att kombinera dtgéarder som
hojer pensionsaldern med atgéarder som hojer kraven pa antalet ar med avgiftsbetalning for att
man ska kunna beviljas full pension. Samtidigt som atgéarder vidtas for att forlanga tiden i
arbetdivet kommer det ocksa att vara viktigt att behandla frégor som konsskillnader i fraga
om l6ner och pa arbetsmarknaden.

Eftersom aldern for uttréade fran arbetsmarknaden fortfarande & 1&g ar fragan huruvida
gemensamma EU-principer och EU-strategier med sikte pa att uppna tillrackliga och
langsiktigt bérkraftiga pensioner, vilka tilldmpas pa skilda sétt pa grund av skillnader i
pensionssystemen, skulle kunna vara till nytta? Sadana strategier skulle syfta till att gora det
maojligt for méanniskor att bygga upp tillrackliga pensionsréttigheter och att samtidigt 6ka EU-
ekonomiernas langsiktiga barkraft. For detta krévs att reformerna av pensionssystemen atfoljs
av stora satsningar pa att ge arbetstagarna méjlighet att behalla sin anstéllbarhet under tiden i
arbetdlivet och att erbjuda [ampliga mojligheter till fortbildning. Ny teknik och nya tjanster
som erbjuder flexibla [6sningar genom distansarbete och kompetenshdjning kan bidra till att
dldre arbetstagare stannar kvar i arbetslivet en langre tid.

Viktiga atgarder for att fa ddre kvinnor och man att stanna kvar langre i arbetdlivet kan vara
att alla, oavsett dlder, kon och etniskt ursprung, far tilltrade till arbetsmarknaden, ges

18 Kapitel 3.2.1 i delrapporten om pensioner, se fotnot 2.

19 Ordférandeskapets slutsatser fr&n métet den 15-16 mars 2002 (Europeiska radet SN 100/1/02 REV 1).
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mojligheter till utbildning och erbjuds anpassningsitgarder vid funktionsnedséttningar®.
Europeiska socialfonden stoder atgarder for att forbattra anstdllbarheten och hdja
forvarvsfrekvensen bland kvinnor och mén i alla ddrar i arbetdivet. Kommissionen
forbereder ett europeiskt ar for aktivt aldrande 2012, vilket ska uppmuntra medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och andra bertrda parter att skapa béttre mgjligheter och
arbetsvillkor for aldre arbetstagares deltagande pa arbetsmarknaden.

Atgérderna kan omfatta en anpassning av de sociala och ekonomiska incitamenten for arbete,
inklusive undersokningar av vilken funktion medlemsstaternas skatteregler fyller. Andra
atgarder skulle kunna vara att anpassa behandlingen av olika adersgrupper pa
arbetsmarknaden, arbetsforhallandena  och  attityderna  p& arbetsmarknaderna och
arbetsplatserna samt att overvéga villkoren for &ldre egenforetagare. En forl&ngning av tiden i
arbetslivet som &terspeglar den okade forvantade livslangden i framtiden skulle ge dubbel
utdelning: hogre levnadsstandard och mer langsiktigt bérkraftiga pensioner. For att
astadkomma mer langsiktigt barkraftiga och tillrackliga pensioner & det viktigt att
arbetstagarna, och mycket ofta de yngre arbetstagarna, under langre tid har arbeten med 16ner
och arbetstider som ger dem rétt till framtida pensionsréttigheter.

Medlemsstaterna vidtar redan &tgérder som ska stimulera langre tid i arbetslivet’. En
halsopolitik som syftar till att f& manniskor att ddras med en béttre hdlsa kan bidra till att
forlanga tiden i arbetslivet, minska trycket pa pensionssystemen och oka den langsiktiga
barkraften®’. Ohalsa & en viktig orsak till tidig pensionering.

(3)  Hur kan en hogre faktisk pensionsalder uppnas pa basta sitt och vad kan en héjning
av pensionsdldern bidra till? Bor automatiska justeringsmekanismer  for
befolkningsforandringar inféras i pensionssystemen for att balansera tiden i
arbetslivet med tiden som pensionar? Vilken funktion kan EU fylla i detta avseende?

4 Hur kan genomfdrandet av Europa 2020-strategin utnyttjas for att framja langre tid i
arbetdivet, framhalla nyttan for foretagen och atgarda diskriminering pa grund av
alder pa arbetsmarknaden?

3.3. Undanrdja hinder for rérligheteni EU

Strategierna och regleringen maste underl&tta den fria rorligheten for produktionsfaktorerna,
sarskilt arbete och kapital, s att resurserna utnyttjas effektivt och gynnsamma forutsattningar
for att maximerna inkomsterna skapas. En storre flexibilitet nar det géler rorlighet pa
arbetsmarknaden ger ekonomin stérre majligheter till anpassning och starker samtidigt den
europeiska sociala modellen. Om den inre marknadens fulla potential frigbrs kan detta
utmynnai storaférdelar for alla manniskor®,

20 Det krévs ett béttre inforlivande och en béttre tillampning av direktiv 2000/78/EG om likabehandling i
arbetdivet och ett béttre utnyttjande av &dre arbetstagares mervarde. Alder uppfattas som den
vanligaste nackdelen nar manniskor soker arbete. Se

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.

Kapitel 2.1 i delrapporten om pensioner, se fotnot 2.

2 Se arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar SEK (2010) 830.

23 Se fotnot 22 for narmare information om det nuvarande EU-regelverket p& pensionsomradet.
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3.3.1. Sérkadeninre marknaden pa pensionsomradet

Nér direktivet om tjanstepensionsinstitut antogs 2003 var detta ett stort steg framét. Direktiv
gdler dock bara fonderade tjanstepensionssystem och inte ens alla tjanstepensionssystem
omfattas (system grundade pa avsattningar i bokforingen &r t.ex. undantagna). Det ar inget
ramdirektiv, vilket innebdr att det & svart att anpassa regleringen till forandringar pa
marknaden. De forsta erfarenheterna har visat att det fortfarande finns stora hinder for att
bedriva gransoverskridande verksamhet. Hindren innebér att effektivitetsvinster som foljer av
stordriftsfordelar och konkurrens inte kan utnyttjas till fullo, vilket leder till att
pensionskostnaderna okar och utbudet for konsumenterna begrénsas. Hindren beror i manga
fall pa skilda regelverk och réttslig osakerhet, t.ex. otydlig definition av gransoverskridande
verksamhet, bristande harmonisering av tillsynsbestdmmelserna och ett komplicerat samspel
mellan EU-bestammelser och nationell lagstiftning. For att undanrdja dessa hinder kan det
kravas en Oversyn av direktivet om tjanstepensionsinstitut, ytterligare konvergens nér det
gdler tillsynen och dkad Oppenhet nar det géller nationella skillnader. Aspekter som ror
forvaringsinstitut®* och styrning av pensionsfonderna maste behandlas, inklusive frégor som
ror tillréckliga kunskaper om och tillsyn av investeringsbeslut, erséttning, incitamentformer
for tjanstel everantdrerna samt investeringar med samhéllsansvar.

Lampliga och jamforbara redovisningsstandarder & viktiga for att Oka dppenheten i fraga om
pensionsdtaganden. International Accounting Standards Board (IASB) har genomfort ett
projekt for att se 6ver sin standard fér pensionsredovisning, IAS 19%. Europeiska
kommissionen har tillsammans med sin tekniska radgivare, European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG), nédra overvakat |ASB-projektet for att forbattra redovisningen av
pensioner, om maojligt ocksd for gava pensionsfonderna, i enlighet med
godkannandemekanismen i férordningen om internationella redovisningsstandarder®®.

Den fria rorligheten for kapital underldttas av att utdelning och ranta som uppbérs av
tjanstepensionsingtitut som investerar inom medlemsstaternas territorier, men som &r
etablerade nagon annanstans i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-omradet),
behandlas pa samma sétt av medlemsstaterna. Efter kommissionens beslut om att inleda ett
Overtradel seforfarande mot flera medlemsstater pa grund av diskriminerande aspekter i deras
skatteregler pa detta omrade har vissa medlemsstater redan anpassat sin skattel agstiftning pa
pensionsomradet till kraven i EU-lagstiftningen.

Trots att det lange har funnits en inre marknad for forsdkringsprodukter har den
gransoverskridande verksamheten nar det galler livforsakringsprodukter ocksa forblivit
begransad och legat klart under 10 % av de sammanlagda forsakringspremierna i de flesta
medlemsstater. Den inre marknaden kan ocksa vara till nytta nar det galler att utvidga
tillgangen till kompletterande kallor till pensionsinkomster utover sidva pensionen, t.ex.
genom s.k. omvanda hypotekslan. Det har ocksa funnits onskemal om att skapa ett regelverk
for ett EU-tackande system for privata pensionsplaner som komplement till de befintliga
pensionssystemen i Europa®’.

2 Se kommissionens rapport om nagra huvudaspekter av direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn

Over tjanstepensionsinstitut (direktivet om tjanstepensionsinstitut), 30.4.2009, KOM (2009) 203,
tillganglig pa http://ec.europa.eu/internal_market/pensions/docs/legidation/iorp _report_en.pdf.

IAS 19, formaner for arbetstagarna galler de uppdragsgivande foretagen.

Forordning (EG) nr 1606/2002 om tillampning av internationella redovisningsstandarder.

| den s.k. Montirapporten foreslas ocksd en mojlighet att utnyttja det 28:e systemet for kompletterande
pensionsréttigheter. Se En ny strategi for den inre marknaden — i ekonomins och samhallets tjanst for

25
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5) Hur bor direktivet om tjanstepensionsinstitut andras for att forbattra villkoren for
gransover skridande verksamhet?

3.3.2. Mgjlighet att flytta pensioner

EU-férordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen har skyddat
pensionsréttigheterna for EU-medborgare och deras familjemedlemmar som flyttat mellan
olika lander under de senaste femtio aren. Genom de nya férordningarna (EG) nr 883/2004
och (EG) nr 987/2009 utvidgas detta skydd genom att forsakringsperioder som fullgjortsi en
annan medlemsstat kommer att beaktas for intjanandet av pensionsréttigheter. Dessa
forordningar géler bara lagstadgade pensionssystem och tjanstepensionssystem dar
réttigheterna grundas pa lagstiftning. De nyligen genomforda nationella reformerna kan darfor
krava en utvidgning av samordningsférordningarna och minimikraven for att forbéttra de
flyttande arbetstagarnas tillgang till kompletterande pensionsréttigheter inom och mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen foreslog under 2005 ett direktiv om minimikrav for férvarv, bibehadllande och
overforing av kompletterande pensionsréttigheter. Intern dverforing omfattades, eftersom det
inte var mgjligt att skilja mellan intern och extern 6verféring.

Kommissionen andrade sitt forslag 2007 och |&t den aspekt som gallde 6verforing utgd, som
hade rént motstand hos vissa pa grund av tekniska svarigheter, potentiellt betungande borda
eller risk for missbruk. Tonvikten flyttades darmed Gver pa intjanande och bibehdllande av
pensionsréttigheter. Det har dock @nnu inte varit mojligt att uppna den enighet som krévs i
radet for att anta direktivet.

Nya impulser behovs for att nd en losning for ala arbetstagare som flyttar mellan olika
lander®®. P4 dagens arbetsmarknad med kade problem p& grund av den ekonomiska krisen
maste manniskor enkelt kunna byta arbete under hela sin tid i arbetdivet samtidigt som
arbetsgivarna bor kunna anstélla ratt person med rétt kompetens. Ytterligare behov av
atgarder beror pa den Okade betydelsen av olika typer av fonderade pensionssystem. Detta
foranleder fragan om vad som ska omfattas. Bor t.ex. lagstadgade fonderade system omfattas
av EU-é&tgarderna?

| vissa medlemsstater finns pensionsupplysningstjanster som hjalper manniskor att halla reda
pa sina pensionsréttigheter fran olika kalor inom den medlemsstaten. Med tanke pa
arbetskraftens okade rorlighet och det bredare utbudet av offentliga och privata kallor till
pensionsinkomster skulle en sadan upplysningstjianst pa EU-niva kunna vara till nytta for
arbetstagare som ofta flyttar sa att de kan halla reda pa sina pensionsréttigheter.

Diskriminerande skatteregler kan utgora ett hinder for att flytta pensioner. EU-domstolen har
klargjort att det strider mot EU-lagstiftningen att beskatta dverforing av pensionskapital fran
inhemska pensionsfonder till fonder som har inréttats i andra EES-lander i de fal da

Europa, rapport till Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti den
9 mg 2010, s. 58.

Att inrétta en grénsdverskridande EU-pensionsfond for arbetstagare som ofta flyttar (t.ex. forskare)
skulle kunna vara en mgjlighet. Se Feasbility Study of a Pan-European pension fund for EU
researchers, Hewitt Associates for Europei ska kommissionens rékning (GD Forskning), maj 2010.
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overféringen av pensionskapital mellan inhemska pensionsfonder &  skattefri®.
Kommissionen planerar att undersdka om sadanaregler finnsi andra medlemsstater.

(6)  Vad bor inga i system som omfattas av EU-atgarder for att undanrdja hinder for att
flytta pensionsrattigheter ?

@) Bor EU ater ta upp fragan om ratt att flytta pensioner, eller & minimikrav for
intjanande och bibehallande av pensionsréttigheter samt en upplysningstjanst for alla
typer av pensionsréattigheter en béttre 16sning?

3.4. Tryggare och tydligare pensioner med 6kade kunskaper och battre information

Trygga pensioner & en viktig del av tillréckliga pensioner. De makroekonomiska fordelarna
kan dessutom uppnas snabbt, eftersom pensionarerna utgor en vaxande kéllatill en stabil och
regelbunden konsumtion. Den skilda utvecklingen av medlemsstaternas pensionssystem och
utvecklingen mot avgiftsbestamda system véacker dock nya politiska fragor.

3.4.1. Atgérdabrister i EU-regelverket

| takt med att pensionssystemen Overgar fran att bestd av en enda del till att bestd av flera
olika delar, och fran enkla till komplexa pensionspaket, kommer dagens splittrade och
ofullstandiga EU-regelverk sannolikt inte att rackatill.

D Reformerna har lett till att vissa fonderade pensionssystem, bade offentliga och
privata, omfattas av EU-lagstiftningen i vissa medlemsstater men inte i andra. Detta
foljer inte uttalandet fran G 20-motet i Pittsburgh ("13. [...] Allaforetag som utgor en
risk for den finansiella stabiliteten om de gar i konkurs maste omfattas av en enhetlig
och konsoliderad tillsyn och reglering som uppfyller hdga standarder. [...]"), vilket
ater framholls vid G 20-motet i Toronto, och aterspeglar inte heller det faktum att
pensionsfonderna har blivit viktiga aktorer pa finansmarknaderna.

2 Liknande pensionssystem omfattas av olika EU-bestdmmel ser, vilket ger anledning till
fragor om enhetlighet.

(3 Granserna & otydliga mellan socialférsakringssystem och privata pensionssystem,
mellan yrkesbaserade och individuella pensionsplaner och mellan frivilliga och
obligatoriska system.

4 Det & inte alltid klart vad som skiljer allmant sparande fran pensionssparande. Man
bor darfor stélla sig fragan om beteckningen "pension” inte bor begransas till en
produkt med sarskilda kannetecken, t.ex. att dess andamal &r trygghet, att det finns
regler som begransar tillgangen och att den & utformad pa sa sétt att den omfattar
regel bundna utbetal ningar under pensionstiden.

Dessutom fortsétter utvecklingen fran formansbestamda till avgiftsbestamda system. Mélet att
binda arbetstagarna till foretaget genom utfastelser om tjanstepension blir mindre
betydelsefullt. Till foljd av den tekniska utvecklingen litar arbetsgivarnai mindre utstrackning
till foretagsspecifik kompetens och arbetstagarna foredrar i alt hogre utstrackning flexibilitet
och rorlighet. De formansbestamda tjanstepensionssystemen ger okad trygghet vad géler

29 EU-domstolens dom i m8l C-522/04, kommissionen mot Belgien.
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framtida pensionsinkomst och minskar kostnaderna pa grund av sin storlek och
riskfordelning, men de kan vara en ohdllbar borda for arbetsgivarna.

| dag & narmare 60 miljoner manniskor i Europa forsakrade i avgiftsbestamda system®.
Sadana system & mycket vanligare i dag & de var for tio & sedan och de kommer att fortsitta
att 6ka i betydelse. Det uppdragsgivande foretaget stér inte for den finansiella risken och de
avgiftsbestamda systemen kan mer sannolikt framja langre tid i arbetdivet. En viktig
konsekvens & dock att de lagger investerings-, inflations- och livdéngdsriskerna pa de
forsékrade, som befinner sig i ett mindre fordelaktigt lage att som enskilda personer béra
dessa risker. Dessa risker kan dock minskas pa olika satt. Garanterad minimiavkastning och
en portféljsammanséttning som anpassas till levnadsférloppet har sitt pris, men god praxis i
medlemsstaterna har visat att man pa sa sétt kan minska de kortfristiga svangningarna.
Utfallet pa marknaden kan forbéttras genom en god ekonomisk och offentlig finanspolitik och
en béttre reglering. Béttre investeringpraxis och utformning av systemen kan i hog grad
minska risken och cka majligheterna att klara av péfrestningar och darmed astadkomma en
béttre balans mellan risk, trygghet och kostnad for bade spararna och pensionsinstituten.

Kollektiv riskspridning genom blandade pensionssystem, t.ex. ett avgiftsbestamt system med
en garanterad minimiavkastning eller ett system som bade & formansbestamt och
avgiftsbestamt, skulle kunna @ndra den nuvarande utvecklingen mot individualiserade
avgiftsbestamda system. System av god kvalitet framjas dessutom av initiativ inom
naringdivet. Vissa formansbestamda tjanstepensionssystem har ocksd anpassats till
demografiska och strukturella férandringar genom en Okad riskspridning mellan de
uppdragsgivande foretagen, arbetstagarna och pensionstagarna. Detta underléttas genom
befintliga kollektiva styrstrukturer i de férmansbestdmda systemen. Som exempel kan ndmnas
overgang fran system som baseras pa sutlonen under forvarvskarriaren till system som
grundas pa ett genomsnitt under hela tiden i forvarvsivet, pensionsplaner grundade pa
kontobalans, mojligheter till justering for levnadslangd, andring av tillvaxtprocenten,
anpassning av den normala pensionsadldern samt villkorlig indexreglering.

Internationella diskussioner ger anledning att stélla fragan om den nuvarande EU-regleringen
kan klara av overgdngen till avgiftsbestdmda system®. En 6versyn av direktivet om
tjanstepensionsinstitut kan komma att kravas nér det galler sddana aspekter som styrning,
riskhantering, kapitalforvaltning, investeringsregler och regler om pensionsinformation. | det
nuvarande EU-regelverket behandlas inte heller intjédnandefasen. Detta omfattar dels i)
utformning av planen for att minska de kortsiktiga svangningarna ndr det géller avkastning,
dels ii) investeringsval och standardiserade investeringsalternativ. Eftersom pensionens
storlek i avgiftsbestamda system kan beror pa vilket ar en person gar i pension maste man
dessutom i regleringen av marknaden behandla utbetalningsfasen, t.ex. regler om kép av en
livranta (om det & obligatoriskt eller frivilligt och tidpunkten).

(8) Behover gallande EU-lagstiftning ses dver for att sékerstélla en enhetlig reglering och
tillsyn av fonderade (dvs. med stod av en fond av tillgangar) pensionssystem och
pensionsprodukter? Om sa &r fallet, vilka aspekter?

%0 Undersdkning av den europeiska tjanstepensionsorganisationen (European Federation for Retirement

Provision — EFRP) om avgiftshestdmda pensioner 2010.
3 OECD, Pension Market in Focus, oktober 2009.
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©)] Hur skulle EU-lagstiftning eller regler for god praxis kunna hjalpa medlemsstaterna
att uppna en béttre balans mellan risker, trygghet och kostnader fér pensionsspararna
och pensionsinstituten?

3.4.2. Forbattra solvensreglerna for pensionsfonderna

Minimikraven pa aktsamhet i direktivet om tjanstepensionsinstitut omfattar solvensregler for
formansbestdmda system. Dessa solvensregler & for nérvarande samma regler som géller for
livforsdkringsforetag. Nar  Solvens|l-direktivet trader i kraft 2012 kommer
forsakringsforetagen att omfattas av riskbaserade solvensregler som &r indelade i tre delar.
Frégan & om dessa nya regler bor tillampas pa tjanstepensionsinstitut. Berorda parter ar inte
eniga, vilket delvis avspeglar skillnader nér det géller hur tjanstepensionerna & utformade:
avsattningar i bokforing, pensionsfonder eller forsakringsavtal.

Né&r det gdler pensionsfonder har medlemsstaterna ocksa tillampat olika sétt att skydda
intjanade pensionsréttigheter®. Kommissionen genomférde ett samréd om detta under 2008
och anordnade en offentlig utfragning i maj 2009. Under denna process framhall de berérda
parterna behovet av sérskilda solvensregler for pensionsfonder samt vikten av att undvika
procykliska solvensregler. Solvens II-direktivet kan vara en god utgangspunkt, som i lampliga
fall kan anpassas for att beakta pensionsutfastel sens karaktéar och langd. Huruvida Solvens 11-
direktivet & lampligt for pensionsfonder maste Overvdgas genom en noggrann
konsekvensbedomning, dar framfor allt paverkan pa pensionsprodukternas pris och
tillganglighet ingar.

En fraga som hanger samman med detta och som avspeglar utvecklingen inom bank-,
forsakrings- och investeringssektorerna & huruvida man behover frdmja system for
garanterade pensionsformaner i mediemsstaterna, som eventuellt samordnas eller underléttas
pa EU-niva. S&dana system kan inte bara atgarda brister i férmansbestamda system som stods
av de uppdragsgivande foretagen eller av pensionsplaner som grundas pa avsattningar i
bokforingen, utan skulle ocksa kunna kompensera alltfor stora forluster i avgiftsbestamda
system. Det finns dock viktiga aspekter att beakta, t.ex. etiska risker och eventuellt implicit
offentligt stéd i mycket omvavande tider.

| (20)  Hur bor motsvarande solvensregler for pensionsfonder se ut?

3.4.3. Risken med arbetsgivarens insolvens

Med tanke pa att de uppdragsgivande foretagens fyller en sa viktig funktion for
tillhandahdllandet av pensionsformaner och finansieringen av tjanstepensionsingtituten utgor
foretagens insolvens en sarskild risk. Enligt direktivet om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens  insolvens®  ska  arbetstagarnas  réttigheter i kompletterande
tjanstepensionssystem skyddas nédr en arbetsgivare blir insolvent. Medlemsstaterna & dock
inte skyldiga att finansiera réttigheterna och inte heller att ge fullstandiga garantier, vilket
innebér att handlingsutrymmet betraffande skyddets omfattning och form & mycket stort.
Direktivet om tjanstepensionsinstitut galer inte heller foretag med pensionsplaner som
grundas pa avsattningar i bokforingen for utbetalningen av pensionsformaner till sina

2 De sikerheter som idag utnyttjas grundas pa en realistisk vérdering av tekniska avsittningar, eget

kapital, avtal med uppdragsgivande foretag, pensionsskyddsfonder eller p en kombination av dessa
(CEIOPS SSC report).
* Direktiv 2008/94/EG.
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anstdllda. Under nuvarande forhdllanden blir det darfor i dessa fal annu viktigare att
garantera skyddet av kompletterande tjanstepensioner, eftersom den ekonomiska krisen
kommer att ledatill att alt fler foretag blir insolventa.

Kommissionens avdelningar har lagt fram ett arbetsdokument® om tillampningen av
bestammel serna om kompl etterande tjanstepensioner i direktivet om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivarens insolvens. Som uppfoéljning till detta dokument inledde kommissionen en
undersdkning 2009% om férméansbestdmda system och pensionsplaner som grundas pa
avsattningar i bokfdringen. Kommissionen samlar for narvarande in information om skydd i
defal da avgifter inte betalas till avgiftsbestdmda system nar en arbetsgivare blir insolvent.

(11) Bor skyddet enligt EU-lagstiftningen i handelse av att det uppdragsgivande foretaget
for pensionsplanen blir insolvent utvidgas och i sa fall hur?

3.4.4. Underlatta valgrundade beslut

Utvecklingen mot avgiftsbestamda system understryker behovet av en dppen och tydlig
kommunikation. | direktiven om tjanstepensionsinstitut och om livférsakringsforetag finns
krav pa information som ska lamnas. Dessa bestammelser grundas dock pa
minimiharmonisering och de nationella tillvagagangssitten  varierar  betydligt.
Bestammelserna utformades dessutom for formansbestamda system och kan darfor behdva
justeras. | det kommande arbetet forefaller det vara viktigt att se Over den viktigaste
informationen om pensionssystemen och pensionsprodukterna (t.ex. risk, utfastelsens
karaktar, kostnader och avgifter, utbetalningssétt, etc.). Har bor hansyn tastill utvecklingen av
andra finansiella produkter med sikte pa att tillhandahdla jamforbar information.
Konsumentundersokningar kombinerade med ekonomisk forskning skulle kunna anvandas for
att &stadkomma béttre, tydligare och mer jamforbar information.

Né&r valet och ansvaret flyttas Over till enskilda personer maste manniskor kunna forsta
informationen for att de ska kunna gora vagrundade val, sarskilt eftersom pensionerna har
blivit alltmer komplexa. Ekonomisk utbildning kan varatill hjap, vilket visas genom OECD:s
arbete. EU arbetar redan med denna fraga tillsammans med medlemsstaterna. Den
ekonomiska utbildningen kompletterar regleringen av branschen, bade nar det gdler
aktsamhetskrav (t.ex. direktivet om tjanstepensionsinstitut), reglerna for hur marknaderna ska
fungera och reglerna for den information som ska ldmnas om produkterna. Det & viktigt att
enskilda méanniskor har tillrackliga ekonomiska kunskaper och kan planera sa att de pa ett
korrekt sdtt kan beddma sina behov av ekonomiskt och sociat skydd och undvika felaktiga
beslut. N&ar de avgiftsbestamda systemen Okar i betydelse maste man exempelvis kunna gora
valgrundade investeringsval. Det & ocksa viktigt att enskilda manniskor kan vénda sig till
nagot organ med sakkunskap som kan besvara pensionsfragor, sarskilt i situationer som
inbegriper fleralander.

Nationella erfarenheter tyder samtidigt pa att det finns en 6vre grans for hur manga man kan
na ut till genom information och ekonomisk utbildning. Det & darfor viktigt att Gvervaga en
grundlig undersokning av fordelarna med automatisk anslutning till pensionsplaner med
maojlighet till uttréde.

% K OM (2008) 475, 11.4.2008.
s EUT S 230-329482, 2009.
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Valgrundade beslut gar hand i hand med tillréckliga pensioner. Nar enskilda ménniskor fattar
sina beslut om sparande &r det viktigt att de erbjuds lampliga alternativ. Det kan darfor vara
lampligt att exakt ange vad pensionerna bor besta av. Om vissa viktiga aspekter saknas kan
dettainte bara leda till missforstand, utan ven till for |&ga pensioner, t.ex. nar fortida uttag av
pension leder till att sparandet minskar eller till att de samlade tillgangarna inte genererar
négon regelbunden inkomst. Medlemsstaterna kan Overvaga att inrdtta en tillforlitlig
inréttning for pensionsfragor for att underlatta ménniskors val.

(12) BOr nuvarande minimikrav for den information som ska lamnas om pensionsprodukter
moderniseras (t.ex. nar det galler jamforbarhet, standardisering och tydlighet)?

(13) Bor EU utarbeta ett gemensamt tillvagagangssatt for standardval vid
forsakringsanslutning och investeringsval ?

4. FORBATTRA EU-STATISTIKEN OM PENSIONER

Information om pensionssystemen fran olika kallor pa nationell niva och EU-niva skulle
kunna forenhetligas sa att systemen béttre kan jamforas och for att gora inbesparingar. Med
utgangspunkt fran det internationella arbetet (t.ex. i OECD) och olika EU-initiativ skulle
utformningen av en EU-metod for pensionsstatistik kunna underldtta bedomningen av de
gemensamma politiska och regelverksrelaterade utmaningarna. Pensionsfonderna ar viktiga
ingtitutionella investerare och det sétt pa vilket de gor sina investeringar kan paverka den
ekonomiska stabiliteten. Manniskor skulle ha nytta av insamling av tillforlitlig statistik om
sina pensionsinkomster fran olika kallor. Gruppen pensiondrer kommer att véxa och foretagen
skulle fatillgang till tillforlitlig och aktuell information om den totala disponiblainkomsten.

Overvakningen av implicita &aganden skulle ocksd kunna stérkas s att man kan gora en
béttre bedomning av sava de offentliga som de privata pensionssystemens konsekvenser for
statsfinansernas |angsiktiga barkraft.

5. OKAD STYRNING AV PENSIONSPOLITIKEN PA EU-NIVA

EU maste ta itu med medborgarnas farhagor i frdga om de framtida pensionerna samt
undersdka hur man kan utforma en strategi som ger tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och
trygga pensioner, inklusive genom att béttre utnyttja EU-instrumenten.

Medlemsstaterna ansvarar generellt sett for utformningen och organisationen av sina
pensionssystem, men vissa sarskilda pensionsomraden omfattas direkt av EU:s behdrighet.
Medlemsstaterna har ocksa framhdllit att samarbete kan vara effektivare och
andamalsenligare och att EU-nivan kan tillfora ett mervéarde, inte minst eftersom ala EU-
lander har liknande utmaningar och eftersom reformpolitiken maste ligga i linje med de
befintligaramarna, t.ex. stabilitets- och tillvéxtpakten och Europa 2020-strategin.

Som en del av denna strategi bidrar EU med sadana atgarder som Gvervakning, samordning
och Omsesidigt larande. | detta ingar utbyte av god praxis, émsesidiga granskningar,
Overenskommelser om ma och indikatorer samt insamling av jamforbar statistik. EU-
regelverket omfattar samordning av sociala trygghetsfragor som ror pensioner, regler for
tjanstepensionsfonder, dverféring och skydd av kompletterande tjanstepensionsréttigheter vid
arbetsgivarens insolvens samt regler for livforsakringsforetag.
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Om EU ska kunna ge lampligt stod till reformarbetet i medlemsstaterna maste den politiska
samordningen vara av integrerad karaktar si att den avspeglar pensionssystemens Okade
komplexitet. Med hansyn till den 6kande ekonomiska och finansiella integrationen blir det
annu viktigare med ett regelverk pa EU-niva och en god samordning mellan all EU-politik
och den politik som fors i medlemsstaterna.

Pensionspolitiken & en gemensam angel&genhet for myndigheterna, arbetsmarknadens parter,
naringdivet och det civila samhélet i medlemsstaterna och pa EU-niva. En gemensam
plattform for en integrerad Overvakning av ala aspekter av pensionspolitiken och
pensionsregelverket med deltagande av alla berérda parter kan bidra till att man kan uppna
och bibehdlla tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensioner. Kommissionen ar
darfor angeldgen om att undersoka hur detta bast kan uppnas till stod for EU:s mer allmanna
ekonomiska och socialamal.

(14) BOr den politiska samordningen pa EU-niva starkas? Om sa ar fallet, vilka aspekter
behover forstérkas for att forbattra utformningen och genomforandet av
pensionspolitiken genom ett integrerat angreppssatt? Kan inrattandet av en plattform
for integrerad Overvakning av alla aspekter av pensionspolitiken vara en del av
|6sningen for att ga vidare?

19

SV



SV

6. ATT LAMNA SYNPUNKTER | SAMRADET

Kommissionen uppmanar alla berérda parter att besvara frégornai denna grénbok och 1amna
eventuella kompletterande synpunkter senast den 15november 2010 med hjdlp av
webbformul aret pa foljande adress:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions.

Svar pafrégornai samradet kan ocksa skickas per post till f6ljande adress:

Europiska kommissionen

Generadirektoratet for sysselsdttning, social politik och lika majligheter
Green Paper on Pensions consultation

Enhet E4

rue Joseph 11

Kontor J-27 1/216

1040 Bryssel

Belgien

Observera att inldmnade synpunkter samt uppgifter om den som lamnat synpunkterna
kommer att offentliggtras pa Internet, savida inte synpunktsamnaren motsitter sig att
personuppgifterna offentliggors pa grund av det skulle skada hans eller hennes legitima
intressen. | sd fall kan synpunkterna offentliggéras anonymt. | annat fall kommer
synpunkternainte att offentliggdras och i princip inte heller att beaktas.

20

SV


http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

SV

ORDLISTA OCH STATISTIKBILAGA

1. ORDLISTA

Automatisk forsdkringsansutning — Arbetstagarna forsékras automatiskt i sina
arbetsgivares pensionssystem, men har majlighet till uttrade pa begéran.

Automatiska justeringsmekanismer — Metoder for att anpassa formaner, réttigheter
och/eller avgifter till forandrade omstandigheter, t.ex. ekonomiska forhallanden, avkastning
pafinansmarknader eller antaganden om livsdlangd.

Avgiftsbestamda system — Pensionssystem dar avgifterna (och inte den slutliga férmanen) ar
forutbestdmd: ingen dlutgiltig pensionsutfastelse gors. De avgiftsbestdmda planerna kan vara
offentliga pensionssystem, tjanstepensionsplaner eller privata pensionsplaner. Avgifterna kan
betalas av den enskilde, arbetsgivaren och/eller staten beroende pa reglerna i systemet.
Pensionens storlek beror pa hur den valda investeringsstrategin utfaller och pa hur hoga
avgifter som betalas. Den enskilde forsakrade béar darfor investeringsrisken och fattar ofta
beslut om hur risken ska hanteras. (se &ven Formansbestamda system).

Blandat pensionssystem — Ett blandat system som har inslag av avgiftsbestamda och
formansbestamda system, eller mer allmant, déar risken delas mellan den som forvaltar
pensionsplanen och de forsakrade.

Eget (lagstadgat) kapital — Avser en pensionsfonds kompletterande tillgangar utéver de
tekniska avsdttningar som utgor en reserv. | lagstiftningen krévs oftast att dessa tillgangar ska
vara fria fran ala forutsebara aaganden och fungera som en buffert for att kompensera
skillnader mellan beréknade och faktiska kostnader och intékter. Det brukar ocksa kallas
lagstadgat kapital. (se &ven Tekniska avsattningar).

Faktisk pensionsalder — Den dlder da en person faktiskt gar i pension. Det behdver inte alltid
vara samma ader som vid uttradet fran arbetsmarknaden eller den normala pensionsdldern.
(se &ven Alder for uttrade frén arbetsmarknaden och Normal pensionsalder).

Flyttratt — Rétten att overfora intjanade formaner eller ackumulerat kapital fran ett
pensionssystem till ett annat, t.ex. till ett pensionssystem hos en ny arbetsgivare.

Fonderat system — Ett pensionssystem dar utfastelserna om formaner tryggas genom en fond
med tillgangar som avsitts och investeras i syfte att uppfylla systemets ansvar for
utbetalningen av formanerna nar de uppkommer. Fonderade system kan vara antingen
kollektiva eller individuella. (se aven Fordel ningssystem).

Fordelningssystem — Pensionssystem da nuvarande avgifter finansierar nuvarande
pensionsutbetal ningar (se aven Fonderat system).

Formansbestamda system — Pensionssystem dér de intjanade férmanerna ar kopplade till
inkomsten och tiden i forvarvslivet (den framtida pensionsformanen &r pa forhand faststalld
och utfast for den forsékrade). Det & i regel pensionsplanens uppdragsgivare som bar
investeringsrisken och ofta &en risken avseende livdangd. Om antaganden som ror
avkastning eller forvantad livslangd inte infrias maste det uppdragsgivande foretaget cka sina
avgifter/premier for att betala pensionsutféstelsen. Det ror sig hér oftast om
tjanstepensionsplaner. (se &ven Avgiftsbestdmda system).
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Garanterad minimiavkastning — L&gsta pensionsforman som betalas ut oavsett hur
investeringarna utfaller i ett avgiftsbestamt system.

Institutionell investerare — Avser vanligen en grupp investerare, t.ex. pensionsfonder,
forsakringsbolag, investeringsfonder och, i vissafall, banker.

Intjanandefas — Den tid under vilken avgifter betalas och investeras i ett avgiftsbestamt
system. (se &ven Avgiftsbestdmda system).

Kapitalfrigoringssystem — Term som anvénds for att beskriva bade en process och en
produkt och som gor det mgjligt for bostadsagare att trygga betydande engangsbelopp eller
utbetalning av en regelbunden inkomst genom att realisera en del av bostadens varde och
samtidigt fortsétta att bo kvar i bostaden.

Kompensationsgrad — Avser vanligtvis en indikator som visar pensionsinkomsten efter
pensioneringen som en procentuell andel av den egna inkomsten nér pensionen borjar betalas
ut eller av den genomsnittliga inkomsten. Kompensationsgraden méter i vilken utstrackning
pensionssystemen gor det mojligt for genomsnittliga arbetstagare att behdlla sin tidigare
levnadsstandard néar de lamnar arbetslivet och blir pensionérer.

Kompletterande pensionssystem — Obligatoriska eller frivilliga pensionssystem som
vanligtvis ger ett tillagg till pensionsinkomsten till inkomsten fran det lagstadgade
pensionssystemet.

Lagstadgat pensionssystem — Socialférsakring och liknande lagstadgade system som
forvaltas av staten (dvs. den centrala forvaltningen och kommunerna samt andra offentliga
organ, t.ex. sociaforsdkringsinstitutioner). De almanna pensionssystemen har traditionellt
sett varit fordelningssystem.

Livréanta — Ett ekonomiskt avtal, som t.ex. tecknas med ett livforsékringsforetag och som
garanterar en fast eller rorlig utbetalning av en inkomstforman (per manad, kvartal, halvar
eller &) under en persons helaliv (den forsakrade) eller for en bestamd tidsperiod. Det skiljer
sig fran ett livforsakringsavtal, som ger formanstagaren en inkomst efter den forsakrades dod.
En livranta kan kopas pa avbetalning eller genom betalning av ett enda engangsbelopp.
Formanerna kan borja betalas ut omedelbart, vid en forutbestamd tidpunkt i framtiden eller en
bestamd alder. En livranta ar ett sétt att trygga en regelbunden pensionsinkomst for enskilda
personer som har sparat i ett avgiftsbestdmt system. (se &ven Avgiftsbestdmda system).

Livscykelstrategier — Investeringsstrategier som anvands i avgiftsbestamda system for att
minska investeringsrisken och volatiliteten genom en successiv och automatisk minskning av
investeringsrisken for den forsakrade nér pensioneringen narmar sig, s.k. generationsfonder.
(se &ven Avgiftsbestdmda system).

Normal pensionsalder — Den dlder da en person som & ansluten till pensionssystemet har
rétt till full pension.

Operativ risk — Risken for forlust till foljd av brister som ror interna rutiner, personal eller
system, eller av externa handel ser.

Pelare — De olika pensionssystemen indelas vanligtvis i tva, tre, fyra eller fler pelare. Det
finns dock ingen allmant gallande klassificering. | manga pensionssystem skiljer man mellan
en lagstadgad, yrkesbaserad och privat pension eller mellan en obligatorisk och en frivillig
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del. Anglutning till yrkesbaserade och individuella pensionssystem, vanligen privata
pensionsordningar, kan vara obligatoriska eller frivilliga.

Pensionsplaner grundade pa avsattningar i bokféringen — En bokf6ringsmetod som vissa
uppdragsgivande arbetsgivare anvander for att finansiera pensionsutfastelser. Beloppen tas
upp i balansrékningen hos det uppdragsgivande foretaget for pensionsplanen som avséttningar
for formaner genom pensionsplanen. Vissa tillgangar kan tas upp i séarskilda konton for
finansiering av formanerna, men & varken juridiskt eller kontraktréttsligt sett tillgangar i
pensionsplanen. (se &ven Formansbestamda system).

Pensionsplaner grundade pa genomsnittlig [6n eller inkomst — Ett formansbestamt system
dar den framtida intjanade pensionsférmanen for ett visst ar beror pa den forsakrades inkomst
under det berorda aret. (se &ven Formansbestamda system).

Pensionsplaner grundade p& kontobalans — Ett system dar arbetsgivaren garanterar ett
pensionskapital for de forsakrade, vilket betalas ut vid norma pensionsalder och med vilket
de kan kopaen livranta. (se aven Normal pensionsalder; Livranta).

Privat pensionsplan — Anslutningen till sddana pensionsplaner grundas inte pa nagot
anstalIningsforhdllande. Pensionsplanen inréttas och forvaltas direkt av en pensionsfond eller
ett finansinstitut, som agerar som pensionsutbetalare utan medverkan av nagon arbetsgivare.
Pensionsspararna kan géva véalja formen for pensionsplanen och hur pengarna ska placeras.
Arbetsgivaren kan anda bidratill de privata pensionsplanerna. | vissa system kan majligheten
till anslutning vara begransad.

Regler om pensionsinformation — Regler som anger periodicitet, forfarande, typ och
omfattning for den information som ska lamnas dem som &r anslutna till pensionsplanerna
och/ller tillsynsmyndigheten.

Slutlénsgrundat system — Ett formansbestamt system dar pensionsformanen ofta grundas pa
inkomsten under det eller de sista dren fore pensioneringen. (se &en Formansbestdamda
system).

Solvens — Den kapacitet tillgangarna i ett pensionssystem har att fullgora pensionssystemets
ansvarsforbindelser. | ansvarsforbindelserna ingar alla framtida pensionsutbetalningar, som
darfor maste diskonteras i ett langt tidsperspektiv, vilket innebéar att man maste gora
betydande livslangdsantaganden. Vardet pa tillgangarna i ett system beror pa vilken typ av
bokfdringsstandard som anvands. Om ett system inte anses ha ett tillrackligt hogt
solvensvarde maste man dvervaga om man antingen ska hdja avgifterna eller forsamra
réttigheterna, om systemet gor detta mojligt.

Sponsor covenant — Avser ett uppdragsgivande féretags mojligheter att stodja svangningar i
pensionsfonden genom kompletterande finansiering nér det behtvs. Begreppet liknar i detta
avseende i mycket "kreditvardighet” for |antagare. Enkelt uttryckt, om en pensionsfond har ett
underskott liknar den pa manga sétt en obligationsinnehavare pa finansmarknaden. Det beror
pa foretagets formaga att kunna betala extra avgifter i framtiden om avkastningen pa
investeringarnainte &r tillrackliga for att vaga upp underskottet.

Styrning (av pensionsfonder) — Forvaltning och tillsyn av en pensionsfond. Styrelseorganet
ansvarar for forvaltningen, men kan anstdlla andra specidlister, t.ex. aktuarier,
fondkommissionarer, konsulter, kapitaforvaltare och radgivare, for att utfora specifika
operativa uppgifter eller lamnarad till systemets forvaltare eller styrelseorgan.
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System med garanterad pensionsférman — Ett system for utbetalning av erséttning till de
forsékrade eller till dem som tillhdr pensionssystemet om pensionsfonden och/eller det
uppdragsgivande foretaget blir insolvent. Exempel pa ett system med garanterad
pensionsférman & Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
(PSvaG) i Tyskland och Pension Protection Fund i Storbritannien.

Tekniska avsittningar — Det skuldbelopp som motsvarar de finansiella dtaganden som
uppkommer i pensionsfonden och som foljer av dess befintliga pensionsavtal. Se &ven
artikel 15 direktiv 2003/41/EG.

Tillvaxtprocent — Den takt i vilken de framtida pensionsférméanerna byggs upp. Denna faktor
anvands i formansbestamda system enligt den modell som & kopplad till systemet.
Tillvaxtprocenten for pensioner kan t.ex. vara 1,5 % av den pensionsgrundande slutlénen for
varje & med pensionsgrundande forvarvsverksamhet (se daven Formansbestamda system).

Tjanstepensionsplan — En pensionsplan dér anslutningen & kopplad till en anstélning eller
ett yrkesméssigt forhallande mellan den som &r ansluten till planen och det organ som inréttat
planen (uppdragsgivaren for pensionsplanen). Tjanstepensionssystem kan inrédttas av
arbetsgivare eller grupper av arbetsgivare (t.ex. naringslivsorganisationer), arbetsmarknads-
eller yrkesorganisationer, gemensamt eller separat, eller av egenfOretagare. Systemet kan
forvaltas direkt av det uppdragsgivande féretaget eller av ett oberoende organ (en
pensionsfond eller ett finansinstitut som agerar som pensionsutbetalare). | det senare fallet kan
det uppdragsgivande foretaget fortfarande ha ansvaret for tillsynen av forvaltningen av
systemet.

Utbetalningsfas — Den tid under vilken de tillgdngar som har ackumulerats under
intjdnandefasen betalas ut till de forsskrade i ett fonderat system. Ett exempel pa en
utbetalningsfas @ en period under vilken en regelbunden pensionsinkomst uppbérs genom
kop av en livranta. (se dven Livranta).

Villkorlig indexreglering — Avser formansbestamda system dar de indexreglerade
férmanerna (som ofta réknas upp med inflationen eller [6ner) beror pa det finansiella utfallet
av systemets investeringar. (se &ven Formansbestamda system).

Alder for uttrade fran arbetsmarknaden — Den &lder dd en enskild person faktiskt |&mnar
arbetsmarknaden. Av sk som ror tillgang till uppgifter anvands ofta alder for uttrade fran
arbetsmarknaden som indikator for den faktiska pensionsaldern. Skillnader mellan de tva
finns, eftersom vissa lamnar arbetsmarknaden innan de faktiskt pensioneras, medan andra
fortsatter att arbeta efter pensioneringen. (se éven Faktisk pensionsalder).

Aldreforsorjningskvot — Andelen av befolkningen som fyllt 65&r i forhallande till
befolkningen i arbetsfor alder (definieras oftast som andelen personer i aldersgruppen 15—
64 ar.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structur e of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
per centage points)

Figure 4: Benefit ratiosin EU Member Statesin 2007 and 2060

Figure 5. Changein theoretical replacement ratesfor an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in per centage points

Figure 6: Standard pension €ligibility age and average labour market exit agein EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
per cent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1. Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amountsto 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit
ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
per centage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782_en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratiosin EU Member Statesin 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Changein theoretical replacement ratesfor an average wage ear ner retiring at

65 after 40 years career between 2006 and 2046 in per centage points

Change in TRR in pp, 2006-2046
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Source: INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (1SG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL

PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.eur opa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en& mor eDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in

replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and

CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension €ligibility age and average labour market exit agein EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Averageexitage Average exit age from
Member State from the labour force

the labour forcein

Statutory retirement
age for M/W in 2009

Statutory retirement
age

Further increases

in the statutory retirement age

I 2001 2008 for M/W in 2020
for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6* 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+***
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
[Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
ireland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
IGreece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
France 58.1 59.3 60-65 60/60
Italy 59.8 60.8 65/60 65/60* *** ol
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9** 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9% 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8** 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 575 58.7% 62/59 62/62
Finland 614 61.6% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
United 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
Kingdom
EU 27 average 59.9 61.4
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Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
per cent

Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Socia Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (I1SG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046" , p.22, available at:

http://ec.eur opa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en& mor eDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated differencein net theoretical replacement ratesfor an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement agewith a1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (1SG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Socia Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Shar e of occupational and statutory funded pensionsin total gross theor etical
replacement ratesin 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (I1SG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046" , Annex — country fiches, available at:

http://ec.eur opa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en& mor eDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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