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FORSTUDIE OM KOMMUNERNAS UPPGIFTS- OCH FINANSI-
ERINGSLAGSTIFTNING

Undertecknad har erhallit uppdraget av Alands landskapsregering (LR) att
genom en forstudie analysera gillande lagstiftning och Ovriga regelverk
som reglerar kommunernas uppgifter, och utgaende fran denna analys
komma med reviderings- och utvecklingsforslag for ny lagstiftning samt
finansiering av kommunernas lagstadgade uppgifter.

Analysen ir salunda tudelad, dels analys av nuvarande uppgiftslagstiftning
och dels analys av nuvarande finansieringssystem, skattefinansieringen

och landskapsandelarna.

Analys av nuvarande uppgiftslagstiftning

Avsikten &r att med LR:s och kommunernas sakkunskap och bistand ringa
in de oldgenheter 1 nuvarande lagstiftning som framforallt kommunerna
framfort att:

e Ar for detaljreglerat och saledes byrikratiserande eller som
oskiligt inskrdnker i kommunernas ritt att sjdlv besluta om sin
organisationsstruktur

e Medfor att kommunerna saknar provningsritt men diar kom-
munerna dnda har det priméra kostnadsansvaret

e ] Ovrigt har varit kostnadsutvecklande

Nir forfragan besvaras, fundera sirskilt pa den lagstiftnings- och Ovrig
regelverksforindring som skett inom respektive forvaltningsgren. Vid
genomgangen av lagstiftningen, uppstill analysen per férvaltningsomrade

enligt foljande:
1. Allmin forvaltning och allminna organisationsfragor
2. Socialvisendet
3. Utbildnings-, bibliotek, idrotts-, ungdoms- och kulturvisendet
4. Byggnadstillsyn, samhillsplanering och kommunaltekniska fragor
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5. Ovrig lagstiftning (6vrig verksamhet och finansiering)
Fundera ocksa pa kommande fordndringar som redan #r aktuella samt pa
det utvecklingsbehov som du ser att foreligger 1 lagstiftningen och regel-

verken 1 Ovrigt.

Analys av nuvarande finansieringssystem

Inkomstbasen for kommunerna, skatt och landskapsandelar, bildar finansi-
eringshelheten for kommunerna. Denna finansieringshelhet har framforts
vara svar att 6verblicka i.0.m. aterkommande foérdndringar i skattetagarnas
andelar av beskattningens olika delar, fordndringar i skatteavdrag samt
detaljandringar i det landskapsandelssystem som togs ibruk ar 1994.
Undertecknad 6nskar erhdlla kommunernas synpunkter pa den utveckling
som skett gidllande kommunernas skatteinkomster och det landskapsan-
delssystem som nu giller. Kommunerna ombeds under denna punkt sam-
manstilla sina synpunkter, bade positiva och negativa, pa fordndringar
som skett 1 denna finansieringshelhet. Kommunerna ombeds komma med
konstruktiva forslag till fordndringar av denna finansieringshelhet, som
bl.a. kunde

1. tydliggora ekonomiskt ansvar och uppgiftsansvar enligt gillande
lagstiftning
2. gora finansieringshelheten mera 6verskadlig

Som bilaga medféljer ett utdrag ur kommande ASUB-rapport “Uppfolj-
ning av landskapsandelarna och kommunernas ekonomi 1998 — 2003 ; en
oversiktlig historikdversikt 6ver de fordndringar som skett i transferering-
ar mellan landskapet och kommunerna sedan landskapsandelssystemet
togs i bruk ar 1994.

Synpunkter pd ovannimnda frigestillningar bor tillsindas Alands kom-
munforbund och vara kommunférbundet tillhanda senast den 31.8.2005.

Eftersom kommunforbundet kommer att sammanstilla yttrandena och
ocksa avge eget utlatande, onskar kommunforbundet att kommunerna ock-
sa tillstéller forbundet sina yttranden i digital form till e-postadressen si-
gurd.lindvall@kommun.aland.fi
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Utdrag ur kommande ASUB-rapport ”Uppfoljning av landskapsandelarna och kommu-
nernas ekonomi 1998 — 2003”
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