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beddomningen av huruvida en kommuns ekonomi kan ségas vara i balans.

Huvudansvarig for utarbetandet av dokumentet dr Ben-Erik Alm som ocksa svarar pa fragor
om innehallet.

Mariehamn i december 2009

Sigurd Lindvall
Forbundsdirektor



Innehall

FORORD ...ttt ettt ettt et ettt bbb s s b s e s e s e s e s esa s e s s et se e e et bt s s e s s s s s s st esenes 3
INLEDINING. ...ttt ettt sttt sttt sat e st e ettt e e et et e e bt e bt e bee e sheesatesaeeeaeeeat e et e e b e enbeenbeenneenneennees 5
INTIANINGNIVAN. <ottt sttt et ae s sttt s st s s st saneas 5
Arsbidraget i % aV aVSKIIVNINGAT .......ccovvviveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ss st ettt s seseseseseeeesanaees 5
Rakenskapsperiodens resultat i % av avskrivNiNgarna.........cccueeeeeiieeeeciiee e e e e 6
Rakenskapsperiodens resultat i % av de totala intakterna.......ccccveeeeciiiieciee e, 6
Sammanfattning iINTJANINGSNIVA........coiiiiiiie ettt et e et e e te e e ebe e eeabe e saseesareeeaaeenanas 6
SOLIDITET ettt ettt ettt ettt ettt e s b e sb e s bt e s bt e s ae e s ae e e st e et e e bt e bt e bt e sb e e sheesaeesmeesmeeemeeeateenteebeebeenneenns 7
INVESTERINGAR . ...ttt sttt ettt et et e b e be e s st s mee e sat e st e et e et e e bt e bt e sbeesbeesneesmeenmees 7
Intern finansiering av iNVEStEringeN i PrOCENT ........vvvi it e e rre e e e 7
LAN e 7
Relativ skuldsattningsgrad i PrOCENT ........eiiecuiiiee et e ee e ae e e s e e e e s bae e e e eareeas 7
LEKVIDITET .ttt ettt et et e b e bt e b e s bt e sh e saeesae et e aeeeae e eae e e bt e bt ebeenbe e beenbeesneesaeenane s 8
SAMMANFATTNING ...ttt sttt sttt ettt et e bt e s bt e abee e sbeesaeesaeesatesaeeemeeeaeeenneenseenne 8
INEJENINESNIVA o..eveiiiee ettt e e e et e e et e e e beeeetaeesabeesabeeebaesesabeesbasessseesaseesnsaeeseeesnsessnseeans 8
Yo [T 11 (=] APPSO P TP TR PP 8
LNV (=T T ¥ = OSSP PRPRPRPRPPPPPRt 9
1 o OO OO OO OSSO P OO PO RPN 9



INLEDNING

Vilka relationstal dr adekvata da man skall bedodma en kommuns ekonomi och vilken niva
skall dessa matt ha for att en kommun skall kunna anse att ekonomin ir i1 balans?

For att inte komplicera bedomningen i allfor hog grad bér man halla sig till ett fatal
relationstal. Hogst fem relationstal.

Relationstalen bor dock omfatta kommunens intjaningsniva, soliditet, intern finansiering, lan
och likviditet. Ekonomin ir i balans da alla relationstal uppfyller sina respektive nivier
samtidigt.

INTJANINGNIVAN.

Nir det giller intjaningsnivan dr det omojligt att ge ett generellt svar pa vad som &r bra for en
enskild kommun. Det beror pa hur den underliggande ekonomin och planerna infor framtiden
ser ut.

- Ar likviditeten redan i skick?
- Ar soliditeten redan god?

- Foreligger det nagra storre investeringsbehov i framtiden for vilka kommunen maste
samla i "ladorna”?

- Etc.

Det dr med andra ord manga faktorer som spelar in da man skall faststilla intjdningsnivan for
den enskilda kommunen bade pa kort och lang sikt.

En viktig rad i resultatrikningen #r ”Arsbidraget” . Miniminivan pé arsbidraget ir att det skall
tiacka avskrivningarna. Om arsbidraget dr konstant mindre &n avskrivningarna innebar det att
kommunen har gjort for stora investeringar i forhallande till intjaningsnivan. Resultatet blir
minus vilket 1 sig undergraver soliditeten

Arsbidraget i % av avskrivningar

Ett relationstal som anvinds dr Arsbidrag i procent av avskrivningarna” (= 100 x
Arsbidrag/Av- och nedskrivningar pi anliggningstillgdngar). Miniminivén ér givetvis 100 %
Denna niva forutsitter att kommunens totala ekonomi redan ér i skick. Det finns ju ingen
anledning for en kommun att tjina mer dn vad som &r nddvéndigt for att upprétthalla en
kvalitativt god service bade pa kort och lang sikt.



Men om kommunen anser det nddvéndigt att stirka soliditeten eller att skapa en buffert infor
framtida investeringar maste man givetvis hoja ambitionsnivan pa relationstalet. T.ex. kan
kommunen bestimma att arsbidraget skall utgora 150 % av de arliga avskrivningarna.

Det nya landskapsandelssystemet stiller nog krav pa att arsbidraget bor vara storre dn 100 %

av avskrivningarna da dven “investeringsandelarna” ingar.

Vid en s.k. "Top-down” budgetering dr det sedan enkelt att faststédlla nivan pa arsbidraget.
(T.ex. budgeterade planavskrivningar x 150 %).

Rikenskapsperiodens resultat i % av avskrivningarna

Riékenskapsperiodens resultat dr resultatet fore reserveringar och extraordinira intidkter och
kostnader. Om vi tillampar samma kriterier som ovan skall detta resultat utgora 50 % av
avskrivningarna.

Rdikenskapsperiodens resultat i % av de totala intdkterna

Ett annat relationstal pa intjdningsnivan ir att faststilla Rakenskapsperiodens resultat (det vill
sdga resultatet fore reserveringar) som en viss procentsats av intdkterna (Verksamhetens
intdkter + skatter + landskapsandelar). Till exempel skall Rikenskapsperiodens resultat
utgora 3 % av intdkterna (verksamhetens intdkter + skatter + landskapsandelar.)

Sammanfattning intjdningsniva
Varje enskild kommun maste sjélv faststidlla nivan pa intjaningsnivan utgaende fran den
ekonomiska situation man befinner sig i och vilka framtida planer och malséttningar man har.

Det dar omgjligt att ange ett relationstal som generellt skulle gélla for samtliga kommuner och
som skulle gilla for tid och evighet.



SOLIDITET

Soliditeten dr ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsformaga.

De tillgangar som en kommun behover for att driva en verksamhet kan finansieras pa olika
sitt, med eget eller med frimmande kapital och oftast med en kombination av dessa. Pa lang
sikt maste kommunen ha en balanserad finansiering av sina tillgangar vilket innebir att man
inte kan ha hur mycket 1an som helst. En bra soliditet dr ocksa av betydelse for att kunna mota
tuffare tider utan att fér den skull hamna pa ekonomiskt obestand. Soliditetsprocenten anger
hur stor andel av kommunens totala tillgangar (balansomslutningen) som finansierats med
eget kapital.

En soliditetsgrad pd 70 % bor kommunen efterstrdva (Eget kapital + reserveringar)x
100/balansomslutning. Inom foretagsvirlden skulle denna niva anses som 6verdrivet bra.
Soliditetskravet ar hogt stillt i den kommunala ekonomin eftersom tillgangarna i allt
visentligt dr verksamhetsbetingade och 1 de flesta fall saknar de ett kommersiellt vérde.

I allménhet forsdmras en kommuns relativa soliditet omedelbart i samband med en storre
investering. Balansexpansionen &r ofta relativt storre dn 6kningen av det egna
kapitalet(intjaningen). Men en tillfdllig nedgang dr i och for sig inte nagon katastrof, bara
man sedan har en plan pa hur man skall konsolidera ekonomin. Malet maste givetvis vara att
inom en rimlig tidsrymd uppna en bra soliditet igen t.ex. 70 %. Exempelvis kan en kommun
besluta att inte gor nigon storre investering under en viss period. Aven om resultatet #r plus
minus noll under denna period bidrar de arliga avskrivningarna till att balansen krymper (om i
ovrigt ofordndrad balans) vilket gor att det egna kapitalet stirks relativt sett under perioden.
Man talar om konsolidering.

INVESTERINGAR

Intern finansiering av investeringen i procent

For att bibehalla soliditeten i samband med en investering bor den interna finansieringen
(arsbidraget) utgora 70 % av investeringen om soliditetsgraden dr 70 %. T.ex. vid en
investering pa 1,0 mil. € skall den interna finansieringen utgora 0,7 milj. €. Vid storre
investeringar bor man nog, pa kort sikt, kunna avvika fran denna soliditetsgrad. Det viktiga dr
att man sedan har som malséttning att ater uppna soliditetsnivan pa 70 %.

Men har man gjort en investeringsreservering under tidigare ar for denna investering sa bor
man givetvis rikna denna reservering tillgodo da man beréknar den interna finansieringen

LAN

Relativ skuldsdttningsgrad i procent

Relationstalet anger hur stor del (procent) av kommunens verksamhetsintikter, skatteintikter
och landskapsandelar (driftsinkomster) som kréivs for aterbetalning av det frimmande kapitalet.



Ju storre andel desto samre ekonomi. Nivdn bor vara < 55 %. (Frdmmande kapital — erhallna
forskott)/driftsinkomster.

LIKVIDITET

Likviditet dr ett matt pa kommunens kortsiktiga betalningsformaga.

Ett matt pa likviditeten #r att rdkna ut likviditeten i antal dagar. En rimlig niva &r att ha en
likviditet for 45-50 dagar berdknat pa de 16pande utgifterna. (Verksamhetens kostnader +
planenliga amorteringar + rintekostnader). Kassamedel = Finansiella viardepapper + kassa och
banktillgodohavanden. Om det bland kassamedlen finns en “buffert av egna medel” for
planerade investeringar (investeringsreservering) bor man dra bort denna summa. I statistiken
frin ASUB har man diven tagit med utbetalningar for investeringar. Om man tar dessa med vid
berdkningen av likviditeten sa kan det under ett enskilt ar leda till orimligt daliga vérden.
Dirfor ar det bittre att ta med endast de 16pande utgifterna vid berdkningen

Formel: Likviditet i antal dagar = 365 x kassamedel/kassautbetalningar.
Ett bra tal ir 2 45 dagar

Ett annat matt ar att stélla kassamedlen i relation till de korta skulderna. I foretagsvirlden
betecknas talet 1 som godkint. Det vill siga man har lika mycket i kassan som de korta
skulderna.

Likviditeten berdknat i antal dagar ger en béttre bild av hur en kommun kan hantera sina
kortsiktiga betalningar.

SAMMANFATTNING

Forslag till nivaer pa relationstal
Intjdningsniva
Arsbidraget skall utgéra 150 % av avskrivningarna.

Nivan pa detta relationstal dr beroende av vilken ekonomisk situation den enskilda kommunen
befinner sig i och vilka planer och malséttningar man har inf6ér framtiden.

Soliditet

Kommunens langsiktiga betalningsformaga

Den relativa soliditeten bor vara minst 70 % . Soliditets-% = (Egna kapitalet + reserveringar)
x 100/balansomslutning.



Investeringar

For att bibehalla soliditetsgraden pa 70 % sa bor den interna finansieringen utgora minst
270% av investeringen.

Ldn
Den relativa skuldséttningsgraden i % skall utgora < 55 % = Frammande kapital x 100/
(verksamhetsintédkter + skatteintdkter + landskapsandelar)

Likviditet

Kommunens kortsiktiga betalningsformaga
Likviditet i antal dagar > 45 dagar
Om kommunen uppfyller ovanstaende kriterier samtidigt 4r ekonomin i balans.

Da man stéller upp nivaer for relationstalen bor man vara pa sin vakt att allt verkar rimligt.
Ovanstaende forslag pa nivaer ér inte till alla delar generellt giltiga for samtliga kommuner.

For att kommunen skall kunna anse att ekonomin é&r 1 balans bor samtliga kriterier vara
uppfyllda samtidigt.

Vid budgeteringen skall man sedan rikna ut dessa relationstal for att kunna avstimma och se
huruvida man uppfyller dessa kriterier, vilket i sin tur kan foranleda vissa dndringar i
budgeten for att kriterierna skall uppfyllas.



