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Svara pa

Forord

Varje ar skickar Alands landskapsregering ut manga betinkanden och
andra forslag pa remiss. Hos remissinstanserna tar arbetet med att
svara pa remisserna mycket tid och kraft i ansprak, liksom det pa
landskapsregeringen tar mycket tid att bearbeta svaren.

P& Alands kommunfoérbund ser vi det som var uppgift att svara pa
remisser som ar viktiga for kommunerna. Det &r en service som syftar
till att minska arbetsboérdan hos vara medlemmar. Var bearbetning av
kommunernas svar till forbundet kraver daven den mycket tid.

Alands kommunférbund har omarbetat Sveriges regeringskanslis pro-
memoria Svara pa remiss' i samarbete med lagberedningen pa
Alands landskapsregering. Detta for att underlitta arbetet med re-
misser bade utanfor och inom férbundet. Promemorian vander sig till
kommuner och andra som far remisser fran landskapsregeringen.
Den ger allman information om hur och varfor remisser sands ut. Den
beskriver ocksa hur remissvaren rent tekniskt behandlas i den fort-
satta beredningen och vilka 6nskemal om remissvarens utformning
som darfor finns inom landskapsregeringen och Alands kommunfér-
bund.

Bade landskapsregeringen och kommunforbundet ber att fa in
synpunkter, men i fortsattningen kommer vi endast att relatera till
landskapsregeringen eftersom vara behov 6verensstammer.

Alands kommunférbund
Sigurd Lindvall
Forbundsdirektor

! Svara pa remiss SB PM 2003:02, se www.regeringen.se.
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Arenden maste bli allsidigt belysta

Att [3ta myndigheter, organisationer och andra vyttra sig i
regeringsdrenden ar sedan ldnge ett betydelsefullt inslag i den
nordiska politiska beslutsprocessen.

Syftet med att skicka utredningsférslag pa remiss ar framst att
landskapsregeringen vill ha belyst vilka konsekvenser som forslaget
kan fa om det genomfors. En remissbehandling kan ocksa framja ett
brett medborgerligt deltagande i samhallsdebatten och pa sd satt
vara viktig for demokratin.

En remiss ar en inbjudan

En remiss gar normalt till sa att landskapsregeringen sdander 6ver
forslaget for yttrande till mottagaren (remissinstansen) tillsammans
med en lista 6ver alla remissinstanserna.

Remissen innebdr en inbjudan att lamna synpunkter. Det ar
naturligtvis viktigt att alla som kan bidra med synpunkter ocksa gor
det for att underlaget for landskapsregeringens stéallningstaganden
skall bli sa allsidigt som majligt.

Moijligheten att yttra sig Over ett forslag star for Gvrigt alltid 6ppen
for var och en som har synpunkter pa det. Betankanden finns som
regel tillgéngliga i elektronisk form pa Internet.’

Fran remisser bor man skilja de fall ett betdnkande skickas "for
kdannedom”. Metoden anvands framst nar man vill sprida ett betan-
kande som endast innehaller fakta och resonemang, men saknar
forslag som remissinstanserna kan ta stallning till. Den som far ett
sadant betankande for kdnnedom far naturligtvis yttra sig dver det.

Begransningar av remisser och remissvar

Nar ett betdnkande skickas ut pa remiss kan man numera tala om for
remissinstanserna vilka delar av betankandet som
landskapsregeringen i forsta hand vill ha synpunkter pa. P3 sa satt
kan remissinstanserna besparas onoddigt arbete med att plocka ut
den eller de delar som ror dem ur ett omfattande betankande.

Den som far en remiss som ar begransad till nagon bestamd del av ett
betankande far naturligtvis Iamna synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

2 www.regeringen.ax/lag/remissdokument.pbs.
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Avsikten med att begransa remissen ar bara att underlatta
remissinstansens arbete. Omvant galler naturligtvis att en
remissinstans alltid kan begrénsa sitt yttrande pa lampligt satt.

Vad hinder med remissvaren pa landskapsregeringen?

Antalet remissinstanser ar ibland stort, och for att
landskapsregeringen skall f& den noédvandiga overblicken maste
remissvaren sammanstallas pa olika satt. Sammanstallningar gors
framst som underlag for arbetet i landskapsregeringen och lagtingets
utskott. De brukar inledas med en summarisk genomgang av
remissmaterialet for att man snabbt skall fa en uppfattning om
remissopinionen i huvudfragorna. Den enklaste modellen fér en
sadan summarisk sammanstallning ar att rakna upp alla forslag och
ange vilka remissinstanser som instimmer i forslagen och vilka som
motsatter sig dem.

For att ge ett nagot fylligare underlag for féredragningar gér man ofta
en kort sammanfattning av varje remissvar. Sammanfattningarna
stalls sedan samman. Genom en sadan grov remissammanstallning
kan dven den som inte har mojlighet att lasa alla remissvar snabbt
bilda sig en uppfattning om remissopinionen.

Hur skall da remissvaret utformas foér att man sakert och smidigt skall
kunna analysera det och arbeta in det i olika typer av
sammanstéllningar? | det féljande anges nagra 6nskemal som alla
remissinstanser behover kanna till. Se ocksa det exempel pa hur ett
remissvar kan utformas som finns i slutet av denna promemoria.

Det skall vara latt att sammanfatta synpunkterna

Bérja gdrna med en sammanfattning

For den som skall behandla remissvaren ar det en stor fordel om de
innehaller en sammanfattning. Det underlattar arbetet med
sammanstallningen. Men dven remissinstansen har gladje av att
skriva en sammanfattning. Den blir ett kvitto pa att ndgon véasentlig
punkt i svaret inte gar forlorad. Sammanfattningen boér vara
kortfattad for att fylla sitt syfte.

Observera att det ska vara en sammanfattning av remissinstansens
synpunkter och inte av betankandet.
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Det skall vara litt att hitta synpunkterna pa olika delar av

betinkandet

Félj gdrna betdnkandets disposition

En enhetlig disposition av remissvaren underlattar samman-
stallningen. Om landskapsregeringen inte har framfort nagra
sarskilda 6nskemal om dispositionen, kan det vara lampligt att folja
betankandets egen disposition. | remissvaret kan man da som
rubriker anvanda hanvisningar till avsnitt i betankandet.

Det skall vara litt att hitta stidllningstagandena och skilen for

dessa

Aterge inte utredningsforslagen i onédan

Undvik att som en inledning till de egna synpunkterna aterge vad
utredningen foreslagit. Ett sadant atergivande kan gora det svart att
hitta remissinstansens egna stallningstaganden och skalen for dessa.
Utredningsforslagen ar ju kidnda av den som tar emot svaret och fran
hans eller hennes synpunkt finns det darfér inte ndgot behov av att
svaret skall kunna lasas sjalvstandigt i forhallande till betankandet.

Det ar alltsa tillrackligt att med avsnittets nummer och rubrik eller
genom ett nyckelord och en sidhanvisning ange det avsnitt som
kommenteras.

Skilj referat fran egna synpunkter

Om en remissinstans av sarskilda skal anda vill referera nagot som
sagts i betdnkandet, ar det viktigt att, t.ex. genom olika underrubriker
i texten eller marginalen, sarskilja vad som &r referat fran vad som é&r
remissinstansens egna stallningstaganden och skdlen for dessa. Om
en redovisning av innehallet i betdnkandet behdvs som underlag for
sjalva beslutet om remissvar, bor den ges i en sarskild promemoria
som inte sands in tillsammans med svaret.

Gor ert stdllningstagande tydligt

Ibland kan det vara svart att avgéra om en remissinstans instammer i
eller motsatter sig ett forslag. Formulera stallningstagandet klart. Den
som &r tveksam bor klart sidga detta och inte lata tveksamheten
komma till uttryck genom svartolkade formuleringar.
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Spraket skall vara Kklart och lattbegripligt

Undvik ett alltfor fackbetonat uttryckssatt. Remissvaret maste kunna
lasas inte bara av den som tar emot svaret utan ocksa av journalister
och andra som skall sprida informationen vidare.

Rad om den sprakliga utformningen av utredningsbeténkanden finns i
avsnitt 10.3 i Statsradsberedningens publikation Kommittéhandbok-
en (Ds 2000:1).> De kan vara till hjalp ocksd ndr man utarbetar
remissvar. Foljande punkter ar sarskilt viktiga.

e Man bor skriva kort. Den sammanlagda textmangden i en stor
remiss kan bli avsevard och vinsterna for lasaren blir stora om
svaren ar korta. Man skall inte heller bortse fran att en kort och
karnfullt formulerad asikt uppmarksammas mer dn om budskapet
framfors i en ordrik och mindre koncentrerad form.

e Man bor skriva rakt pd sak och konkret. Det ar bra om lasaren
slipper forsoka Oversatta vaga och abstrakta uttryckssatt. Menar
man att "mer personal behovs”, bér man skriva det och inte att
"det foreligger ett avsevart behov av en férstirkning av den
personella resursmangden”.

e Man bor anvinda ett aktivt sprak, en aktiv mening innehaller ett
subjekt som gor nagot. Skriv hellre “styrelsen beviljade henne
bidrag” dn “bidrag har beviljats henne”. Det senare ar ett exempel
pa en passiv mening som latt ger ett intryck av distans mellan
lasare och forfattare, och det ar svart att veta vem som gor nagot.

® Man bor undvika fackuttryck — utover dem som anvants i betank-
andet —om man inte forklarar dem.

® Man bor undvika mer eller mindre privata férkortningar. Ett "bl.a.”
forstas av var och en, men att exempelvis ”p.s.s.s.” skall uttolkas
”pa samma satt som” ar en kunskap som ar fordold for de flesta.
Var ocksa forsiktig med att anvanda s.k. initialférkortningar (OSSE,
EBRD, SADC osv.). Sadana maste alltid forklaras. Rad om dessa och
andra skrivregler finns i Myndigheternas skrivregler (Ds 2001:32).*

® Kommittéhandboken finns i elektronisk form pa adressen:
www.justitie.regeringen.se/klarsprak/sprakexperterna/handbocker/handbocker.htm.

* Myndigheternas skrivregler finns i elektronisk form p& adressen:
www.justitie.regeringen.se/klarsprak/.
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Sdnd texten i elektronisk form

Ett remissvar till landskapsregeringen lamnas i forsta hand via e-post
till registratorn, som sedan sdander det sedan vidare till ratt avdelning.
Det gar aven i fortsattningen att lamna remissvar skriftligt pa papper,
men ett svar via e-post behover inte kompletteras med en
pappersversion.

Sand remissvaren till: registrator@regeringen.ax
alternativt
Alands landskapsregering
Pb 1060
221 11 Mariehamn

Medlemmar i Alands kommunférbund ldmnar sina remissvar till
forbundet endast i elektronisk form.

Sand remissvaren till: info@kommunforbundet.ax

Remissrundan i kommunerna

P& Alands kommunférbund ser vi det som var uppgift att svara pa
remisser som ar viktiga for kommunerna. Det ar en service som syftar
till att minska arbetsboérdan hos vara medlemmar, eftersom de da
inte behover dgna tid at att pa egen hand besvara olika remisser.

Att kommunerna lamnar in en gemensam remiss ger en okad tyngd
till remissvaret, samtidigt som det underlattar arbetet pa
landskapsregeringen. Men de kommuner som inte ar tillfreds med
forbundets remissvar har naturligtvis mojlighet att lamna in en egen
version.

Inom kommunférbundet informerar vi vara medlemmar sa tidigt som
moijligt om vi planerar att svara pa remissinbjudan eller inte. Detta
for att ge kommunerna mojlighet att paverka bade innehallet och
beslutet att svara eller inte svara pa remissen.

| regel ar det forbundets styrelse som beslutar om remissvaret. Sa
snart forslaget till remissvar ar klart skickas det till styrelsen och
kommunerna. Forbundets medlemmar har da en andra majlighet att
paverka innehallet i remissvaret. Vid storre fragor som ofta har en
lang vag till beslut bjuder kommunférbundet in medlemmarna till
remisskonferenser eller andra diskussioner.

Pa kommunférbundet dr vi mycket tacksamma om ni som &r vara
medlemmar gor ert basta for att folja skrivrdden i denna prome-
moria.
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Exempel pa hur ett remissvar kan utformas

X-RADET YTTRANDE
2008-00-00 Dnr 2008/00

Alands landskapsregering
Pb 1060
22 111 MARIEHAMN

Betankandet Ny organisation av YZ-verksamhet!

(Framstillning nr x/2008)

Sammanfattning

X-radet instammer i forslaget att en ny Y-myndighet inrattas med i
huvudsak de uppgifter utredaren foreslagit. Vi anser dock att fragor
om tillstand till Z-verksamhet dven fortsattningsvis bor prévas av Z-
verket. Dessutom bor regeringen beakta de undersdkningar som
nyligen gjorts av Z-verket.

Nya underséokningar som bér beaktas
YZ-verksamheten har under den senaste tiden ...
Avsnitt 0.0 Tillstand till Y-verksamhet4

(Utredningsférslaget
Tillstand till Y-verksamhet skall enligt utredarens ...)°

Z-verket bor behdlla tillstGndsprévningen

Fragor om tillstand till Z-verksamhet bor dven i fortsattningen provas
av Z-verket. Skalen for detta &r foljande.®

| detta drende har A beslutat. B har varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa C deltagit.

Anna Aman Bertil Beman
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Anvisningar till exemplet pa remissvar

1. Identifiera betdnkandet i rubriken.

2. Borja med en sammanfattning av remissinstansens synpunkter.
Ange tydligt om ni i huvudsak tillstyrker eller avstyrker remissen.
Nagon inledning om att man har fatt betdnkandet pa remiss
behdvs inte.

3. Vid behov kan man ge bakgrundsinformation eller lamna nagra
allménna synpunkter som ar vasentliga i sammanhanget men inte
direkt kopplade till forslagen i betdnkandet. Gor det i sa fall i ett
sarskilt avsnitt.

4. Identifiera forslaget genom en hanvisning till var det star i be-
tankandet.

5. Undvik referat av forslagen i betdnkandet. Om de nagon enstaka
gang skulle behovas, lagg dem under en egen rubrik.

6. Inled med stallningstagandet och ange sedan skalen for det.



r omarbetat det svenska Regeringskansliets
i samarbete med lagberedningen pa Alands

derlatta arbetet med remissyttranden utan-
regeringen och kommunférbundet.

uner och andra som far utredningsbetankanden
emiss och ger allman information om hur och varfor
remisser sands ut.

Den beskriver ocksa hur remissvaren rent tekniskt behandlas i det fort-
satta beredningsarbetet och vilka 6nskemal om remissvarens utformning
man darfor har inom landskapsregeringen och kommunférbundet.

En elektronisk version finns pa adressen www.kommunforbundet.ax.
Medlemmar i Alands kommunférbund kan bestilla pappersexemplar fran:

Alands kommunférbund, Pb 230, 22 101 Mariehamn
E-post: info@kommunforbundet.ax

Alands
Kommunférbund
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