Alands
Kommunférbund

Forord

Under de senaste aren har arbetsbelastningen 6kat pa kommunernas socialforvaltningar. En
stor del kan relateras till fler d&renden inom barnskyddet och vardnadsérenden.

Dessa typer av drenden kriaver mycket tid, mycket kunskaper samt resurser att handlagga
d.v.s. det handlar om ett omrade inom socialt arbete som kriver specialiserade socialarbetare.
Dessutom ér det ett kdnslomissigt mycket kriavande arbete. Mot bakgrunden av detta har
kommunforbundet latit gora en utredning av barnskyddet pa Aland.

Utredningens syfte var att:

e Kkartligga kommunernas barnskydd och behov av samarbete,

e beskriva vad ett barnskyddsidrende &r for nagot sa att en lekman kan fa en bild av vad
det handlar om,

e berikna hur manga tjdnstemén som behovs i ett specialteam pa projektbasis,
ta fram de samarbetsformer som kan vara aktuella géllande huvudmanskap for ett
s.a.s. reguljart fungerande specialteam.

Utredning bor ses som en forstudie till ett eventuellt interkommunalt projekt inom
barnskyddet. Av denna anledning har utredningen koncentrerats pa de alindska kommunernas
behov av samarbete gillande barnskyddet. Utredningen har gjorts av socionom Jan Mattsson
och till utredarens stod har en informell referensgrupp bildats bestaende av representanter for
barnskyddet 1 Jomala, Saltvik och Mariehamn. Utredningen utfordes under perioden mars —
maj 2002.

Mariehamn den 15 maj 2002

Sigurd Lindvall
Forbundsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens syfte var

- att kartligga kommunernas barnskydd och behov av samarbete,

- att beskriva vad ett barnskyddsirende dr for nagot sa att en lekman kan fa en bild av vad
det handlar om,

- att berdkna hur manga tjanstemén som behovs i ett specialteam pa projektbasis samt

- att ta fram de samarbetsformer som kan vara aktuella géllande huvudmanskap for ett s.a.s.
reguljirt fungerande specialteam.

Vid beskrivningen av vad ett barnskyddsérende #r for nagot konstateras att bilden dr mycket
komplex. Arendena skiljer sig frin varandra bl.a. i itgirder, krav pa resurser och engagemang
samt over tid d.v.s. hur linge drendet finns hos kommunen.

Ett fiktivt drende beskrivs detaljerat under ca 1 ar, en kortfattad beskrivning gillande i tid 4 ar
ges Over den processuella gangen hos ett annat fiktivt drende och vidare beskrivs de
Oppenvardsinsatser som finns inom barnskyddet. Tillsammans ger detta en bild av vad
barnskyddet #r for nagot. Dock innebir det inte en heltickande beskrivning.

Storsta bristen 1 beskrivningen torde vara hur den kénsloméssiga pressen ser ut som finns
sarskilt pa de ensamarbetande socialsekreterarna ute i kommunerna.

I utredningen redovisas resultatet av den enkét som gick ut till samtliga kommuner varvid
foljande kan konstateras:

- Antalet omhéndertagna barn och placerade utom hemmet har dubblerats fran 1998 — 2001.

- Ca 80 % av barnskyddsdrendena skottes inom 6ppenvarden under 2001, d.v.s. utan
omhéndertagande och placering utom hemmet.

- Ca43 % av de omhindertagna barnen omhéndertogs mot parts vilja under 2001.

- Bradskande omhindertagande dr ovanligt.

- Problem att skota rekryteringen av stodpersoner, stodfamiljer och fosterhem samt att stoda
och utbilda befintliga. Svarast &r att hitta familjer som kan ta emot éldre barn och
ungdomar.

- Problem att ordna tillrackligt med institutionsplatser. 5 kommuner behdvde i nulédget
ytterligare ca 7 — 11 platser.

- Endast 5 av 16 kommuner har egen kapacitet sa att tva handldggare kan skota ett
barnskyddsirende. Hos de 6vriga 11 kommunerna skots det av en ensam socialsekreterare.

- Mangfalden arbetsuppgifter i de sma kommunerna och det faktum att barnskyddsidrenden
uppkommer sillan gor det svart att upprétthalla kompetens pa omradet.

- Mangfalden arbetsuppgifter och manga barnskyddsérenden i de nagot storre kommunerna
gor det svart att utredningsméssigt hinna skota dessa innan de forsitts i en akut situation.

- Barnskyddet har manga samarbetspartners vilket bl.a. stéller krav pa fler handldggare och
aven att mer allmén information om barnskyddet tillhandahalls.

- 4 kommuner hade inget barnskyddsédrende under 2001.

- Antalet vardnadsidrenden ser ut att 6ka drastiskt fran 2001 till 2002 om tendensen haller i
sig, bade vad det giller vardnadsutredningar till domstol och drenden som handldggs pa
socialkanslierna och faststélls av socialndmnd efter frivillig 6verenskommelse.

- Antalet s.k. verkstéllighetsbeslut &r lagt men i praktiken mycket kravande drenden.



Uppskov hos domstol begirs ofta for att hinna utfora vardnadsutredningarna.

Barnskyddsirenden, vardnadsutredningar, i den ordningen prioriteras detta fore andra
arbetsuppgifter pa socialkansliet vilket i de mindre kommunerna innebir da dessa drenden
dyker upp att socialsekreteraren inte tillrdckligt hinner med att skota 6vriga uppgifter
sasom: dldreomsorgen, barnomsorgen, barnatillsyningsmannens uppgifter (6vriga
vardnadsirenden, underhallsfragor, faderskapséirenden), handikappservicen, utkomststod,
personalfragor, budgetering, planering, beredning och verkstillande av
socialndmndsirenden, administration m.m.

Forebyggande arbete saknas i brist pa resurser.

Manga kommuner saknar faststélld barnskyddsplan.

Bristande resurser i kommunerna da det giller kontakter till fosterhem, uppgérande av
vardplaner, metodutveckling, tillgodose barns behov av barnskyddsatgérder i valdsamma
familjer, att skota drenden som kriver talmodighet och tidskrivande motivationsarbete,
tidsbrist riskerar 0kat antal felbedomningar.

Juridisk konsultation och arbetshandledning efterfragas.

Kartliggningen har allmént visat pa bristande resurser hos kommunerna samtidigt som en
dramatisk okning av drendena intriffat bade vad det giller barnskydd och pa
familjerdttens omrade.

Ett stort behov framkommer av ett gemensamt specialteam pa Aland inom barnskyddet
men dven inom det familjerittsliga omradet, d.v.s. frimst vid handldggandet av
vardnadsidrenden. Specialteamet kunde skota utredningarna sirskilt i de svarare drendena
for kommunernas rikning samt ha en konsultativ funktion i 6vrigt.

Huvudmannaskapet for ett centralt specialteam anser de flesta att ska handhavas av ett
kommunalférbund, men manga ir 6ppna for andra 16sningar.

Specialteamet bor inledningsvis ha 5 tjanstemén utifran det behov som finns idag. Frre
tjdnstemén skulle bl.a innebéra dels bristfillig tackning under sjuk- och semestertider och
dels farre att vilja pa vid javsituationer. Teamfunktionen kréiver i sig ett visst antal
tjanstemin for att fa en bra dynamik och professionell struktur pa arbetet.

En satsning pa ett centralt specialteam kommer sannolikt inte att innebéra inbesparingar.
Dock kommer tilliggskostnaderna att hoja kvalitén, objektiviteten och réttsékerheten
vilket skulle medfora att barnskyddslagens anda och mening béttre uppfylldes till fromma
for de familjer som kommer i kontakt med barnskyddsmyndigheterna

Slutligen konstateras att barnskyddslagens § 4, 1 mom. kriver av varje kommun att
“barnskyddet till sin innebord och omfattning ordnas sa som behovet i kommunen

forutsdtter” vilket preciseras ndrmare i bade lagen och dess forordning.



1. Bakgrund

Under de senaste aren har arbetsbelastningen 6kat pa kommunernas socialforvaltningar. En
del kan relateras till fler drenden inom barnskyddet och vardnadsiarenden.

Dessa typer av drenden kriaver mycket tid, kunnande och resurser att handldgga d.v.s. det
handlar om ett omrade inom socialt arbete som kriver socialarbetare med speciellt kunnande.
Dessutom ér det ett psykiskt betungande arbete.

Alands Socialarbetare r.f. kontaktade skriftligen Alands Kommunférbund k.f. hosten 2001 for
att patala situationen och behovet av att soka gemensamma losningar.

Alands landskapsstyrelse har sedan en tid tillbaka for avsikt att utreda en samordning inom
socialvarden vilket foranledde en grupp foretradare for den aldndska socialvardens tjanstemin
att sammanstilla nagra synpunkter som fardkost for vidare utredningar. Skrivelsen kallades
”Barnskyddet” och skickades i borjan pa december 2001 till ansvarig
landskapsstyrelseledamot Sune Eriksson.

Alands Kommunférbund har i budget 2002 upptagit medel for utredande av méjligheterna till
att fa igang “ett 6kat och mer strategiskt funktionellt samarbete mellan kommunerna” med
“avsikten att i forsta hand inrikta verksamheten pa den sociala sektorn och viss
administration”. Projektet dr avhingigt landskapsandel.

2. Uppdraget

For att fa en forstudie” till ett eventuellt interkommunalt projekt inom barnskyddet
kontaktades Jan Mattsson av Alands Kommunfdrbund k.f. for att genomfora en kortfattad
utredning som ett underlag for vidare beredning.

Fokus i utredningen dr de alandska kommunernas behov av samarbete géllande barnskyddet.
Utredningen utfordes under perioden mars — maj 2002.

3. Utredningens kdrnfragor

Foljande fyra fragor onskades bli belysta i utredningen:

Kartlagga behovet i kommunerna.

Vad ir ett barnskyddsédrende.

Hur méanga tjdnstemén behovs det.

Samarbetsformer for ordnande av barnskyddet: mellan kommuner, kommunforbund
(Alands k.f. AOF kf), landskapsstyrelsen.

Ll



4. Metod och genomforande

For att fa en aktuell beskrivning av behovet inom barnskyddet skickades en enkiit ut till
samtliga alindska kommuner. Enkéten innehall 21 fragor om barnskyddet och 6 fragor om
vardnadsédrenden samt en fraga som berdrde bada omraden.

Utredningen utvidgades nagot da dven fragor som beror vardnadsidrenden har tagits med.
Orsaken varfor utredaren har tagit med dessa fragor &r att bada typerna av familjerittsarenden
dels ibland ber6r varandra och dels dr sasom barnskyddsédrendena krivande bade resurs- och
kédnslomissigt.

Da det giller beskrivningen av, vad ett barnskyddsérende ar for nagot, har dels en
uppstillning gjorts for vilka olika typer av insatser som gors in barnskyddet, se kap. 5, och
dels har ett fiktivt barnskyddsfall konstruerats, se kap. 6. Planen var att beskriva flera olika
typer av barnskyddsfall eftersom de ser vildigt olika ut men p.g.a. tidsbrist blev det endast ett
fall. Sammantaget torde kapitlen 5 — 6 tillsammans @ndock ge en bild av vad det kan handla
om.

Bedomningen av behovet av resurser, antal tjanstemin, har gjorts pa basen av enkétsvaren och
slutligen en kartlaggning och diskussion kring samarbetsformer.

Till utredarens stod har en informell referensgrupp bildats bestaende av representanter for
barnskyddet i Jomala, Saltvik o Mariehamn.

Referensgruppen har bl.a. gett synpunkter pa enkéten och dess uppliagg. Syftet har varit att
formulera tydliga och relevanta fragor for att pa sa sitt hoja kvalitén pa enkéten.
Referensgruppen har dven tagit del och gett virdefulla synpunkter pa utredningens slutliga
form.



5. Forteckning over olika atgéarder inom barnskyddet.

For att ge en bild av vad barnskyddsarbetet innehaller har nedanstaende forteckning av
atgirder tagits fram (Stakes handbok nr 36 har anvints som forlaga).
Forteckningen &r ett svar pa fragan vad ett barnskyddsirende dr for nagot.

Stodatgéarder inom den 6ppna varden (BarnskyddsL 6,7 och 13 §):

Radgivande samtal pa socialkansliet eller i hemmet.

Utredning och vard vid familjeradgivning eller mentalvardsbyra.
Hemservice at barnfamiljer.

Barnomsorg, varvid behovet av barnskydd sérskilt beaktas.

Stod for skolgangen i samarbete med forzldrarna.
Stodperson/stodfamilj for barnet/den unga personen och forédldrarna.
Ekonomiskt stod barnets/den unga personens fritidsintressen.
Ovriga ekonomiska stodétgirder med beaktande av barnskyddsaspekter.
Placering for boende utom hemmet som en form av 6ppenvard.
Bostider for barnskyddets behov.

Finansiering av semester pa sociala grunder.

Stodjande av ung persons placering i arbete.

Utover det ovan nimnda kan vilfungerande kommun erbjuda en mangd
stodatgirder sasom exempelvis:

samlingsutrymmen for smabarnsforéldrar

barn- och ungdomsgrupper, ungdoms- och hobbyutrymmen
diskussionsaftnar for uppfostringsfragor och olika livsfragor
fordldragrupper for barn i olika aldrar

information till nyinflyttade familjer i kommunen

infofolder om vart man vinder sig vid problem
medlingsverksamhet

forsoksverksamhet med nya metoder sasom exvis familjeradslag
skyddshemsplatser

m.m.

Oppenvérden inneh&ller siledes en mingd Atgirder.

Enligt de kriterier som finns angivna i lagen dr sedan sjdlva omhéndertagandet, se § 16 i
Barnskyddslagen, och ordnande av vard utom hemmet den atgird som &dr mest kidnd och som
vanligen uppfattas vara det som barnskyddet bestar av.

Sannolikt beror det pa att omhéndertagande dr en atgiard som viacker mycket uppmarksamhet
till skillnad fran 6ppenvardsinsatserna.

Procedurerna i omhiéndertagandeprocessen dr emellertid omfattande och dir

barnets bésta skall beaktas, liksom rittssédkerheten for alla inblandade parter och hanteringen
av den kris som uppstar i samband med drendets gang.



6. Vad ér ett barnskyddsédrende?

Svaret pa den fragan kan vara mangskiftande beroende pa hur drendet i fraga ser ut.

Ar det friga om ett nyfott barn eller ett dldre barn, d.v.s. ett barn som ir helt beroende av sina
fordldrar eller ett dldre barn som pa ett annat sétt kan fa stod och hjélp fran omgivningen
sasom grannar, sldkt, skola m.fl.

Hur ser familjens situation ut? Vad har familjen redan idag for mojligheter att soka stod och
hjélp fran omgivningen.

Ett barnskyddsédrende d4r manga ganger en mycket lang process som exempelvis redan kan
starta i samband med att en ung familj inte kan ta hand om sitt nyfédda barn p.g.a. allvarlig
omsorgssvikt, barnet maste omhiindertas och placeras i fosterhem. Arendet kan sedan finnas
kvar i kommunen upp tills barnet fyller 21 ar da socialnimndens skyldigheter upphor. Under
de 21 aren da barnet vixer upp sker olika héndelser som socialndamnden &r skyldig att folja
upp och atgirda pa olika siitt.

Den langa processen i ett drende kan mycket kortfattat se ut enligt foljande exempel:

e En anmilan kommer till socialkansliet,

e En utredning startar som kan ta manader i ansprak,

e Socialndmnden tar ett beslut i drendet innefattande stodatgérder i den Sppna varden (exvis
barnomsorg och hemservice), stodatgirder ar oftast och skall vara de forsta atgérderna
som vidtas,

e Beslutet verkstills och pagar exvis ett halvar,

Uppfoljning av beslutet,

e Nytt beslut om kompletterande stodatgiarder inom den 6ppna varden, ett ar har gatt sedan

drendet startade, manga oroliga nitter for handldggaren pa socialkansliet (sdrskilt i de fall

handldggaren dr ensam),

For att kunna forverkliga stodatgérderna soks stodfamilj

Familjen far ett barn till vilket gor att nya utredningar maste starta,

Socialndmnden nodgas fatta nytt beslut om nya stodatgéirder, tva ar sedan drendet startade,

Beslutet verkstills och f6ljs upp under ett halvar,

Nya utredningar startar da stodatgédrderna visat sig otillrackliga, pagar ca en manad for att

bl.a. fa in utlatanden, drendet néstan 3 ar gammalt,

Socialndmnden tar pa basen av utredningen beslut om omhéndertagande, fordldrarna

motsitter sig,

Arendet understills forvaltningsdomstolen for faststillande,

Socialndmndens beslut 6verklagas samtidigt till forvaltningsdomstolen,

Socialndmnden inkommer med forklaring pa besviret,

Socialndmndens beslut verkstills, d.v.s. ett omhéndertagande sker i véintan pa utslag i

domstolen, det har gatt ca 3 ¥2 ar sedan drendet startade,

e Efter nagon manad ytterligare kommer domstolens utslag, socialnimndens beslut upphévs
eller faststilles,



e Forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas, vilket medfor att drendet kan ta ytterligare ett
halvar innan det dr avgjort i hogsta forvaltningsdomstolen, drendet pagatt i ca 4 ar,

e Under de fyra aren kan ansvarig tjansteman ha bytts ut nagra ganger, har drendet
handlagts i en liten kommun med endast en socialsekreterare har parallellt skots en méangd
andra uppgifter som aligger en socialndamnds skyldighet att handha.

e Arendet kan fortsitta sedan ar for r, kanske nigon omplacering i fosterhem méste goras,
vardplaner revideras, nya beslut tas efter provning,

¢ Omhindertagandet upphor senast da barnet fyller 18 ar varefter nytt beslut tas om
eventuell eftervard upp till 21 ars alder.

e Manga av de atgirdspunkter som kortfattat nimnts ovan kan var for sig innebidra manga
dagars arbete for socialsekreteraren/tjinstemannen men ir ocksa kanslomassigt
pafrestande i.0.m. att fallet dr hela tiden mer eller mindre aktuellt under aren och det kan
upplevas som om drendet aldrig blir klart.

Nedan beskrivs lite mera pa detaljniva i ett exempel hur arbetsgangen vid ett socialkansli kan
gestalta sig utifran den handliggande socialtjinstemannens uppgifter.

Fallet utspelar sig i en liten landskommun med en ensam socialsekreterare.

Nu ska vi komma ihag att socialsekreteraren har en miangd ovriga uppgifter att skota vilket
nu maste goras parallellt med det nya “drendet” som plotsligt dyker upp. Den 6vriga vérlden
stannar inte upp for att det aktuella barnskyddsidrendet bitvis tar 100 % av arbetstiden.

Barnskyddsfallet Kalle, Stina Karlsson och Gurli Kvist.

En kort beskrivning:

Familjen Karlsson bestar av hemmamamma Greta 24 ar och far Greger 25 ar och deras
gemensamma barn Kalle 4 manader och Stina 2 ar samt Gurli 7 ar som dr Gretas flicka fran
ett tidigare forhallande. Dessutom har familjen 3 hundar, 4 kattor och en hést. Familjen bor
tillfalligt i en sommarstuga efter att nyligen blivit vrikta p.g.a. obetalda hyror och stérande av
grannarna.

Fadern officiellt arbetslds, ev. olika svartjobb.

Foljande héander:

1. Den 7 maj 2001: En socialarbetare i Mariehamn kontaktar landskommunens
socialkansli for att 1 enlighet med Barnskyddslagens § 40 meddela att familjen K helt
nyligen flyttat och att familjen ir i stort behov av stod och hjédlpinsatser. Familjen har i
det ndarmaste "flytt” fran socialnimndens "hotande” barnskyddsinsatser. Familjen har
varit aktuella i barnskyddshinseende sedan ca 2 ar tillbaka.

Socialsekreteraren tar emot samtalet och far en redogorelse kring familjen och vilka
stodatgirder som erbjudits hittills (dagisplats for Stina, stodfamilj, hdanvisning till
familjeradgivningen, vistelse vid Tallbacken, hemhjilp).

Mariehamn sénder @ven en skriftlig sammanstéllning pa drendet.

Tidsatgang for socialsekreteraren: ca 1 timme.
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. Pabasen av rapporten fran Marichamn kontaktas familjen (modern svarar) per telefon
for ett forsta hembesok foljande dag. Socialsekreteraren tillsammans med
socialndmndens ordférande soker upp sommarstugan och knackar pa utan att fa annat
svar dn att hundarna skiller ivrigt. Far ej kontakt per telefon.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 1 timme.

. Den 9 maj 2001: Ny kontakt foljande dag, Greta hade glomt bort tiden for besoket,
var hos en vidninna, kommer 6verens om ny tid samma eftermiddag.

. Fore hembesoket tar socialsekreteraren kontakt med dels kommunens hilsovardare for

att fa uppgifter om familjen och dels kommunens skola dir Gurli sannolikt borjat.
Kommer fram att hidlsovardaren just fatt information fran modra- och
barnradgivningen i Marichamn om att Kalle ofta varit sjuk och inte gatt upp i vikt.
Haft brainnmérken efter sannolikt cigaretter. Radgivningen har rapporterat misstanke
om brister i vardnaden av Kalle till socialnimnden. Har uteblivit fran de senaste
kontrollbesoken.

De ganger Stina varit med pa besoken har hon varit trétt och gnéllig.

Kontakten med skolan bekriftade att man plotsligt fatt en ny etta forra veckan som
heter Gurli Karlsson.

. Nytt forsok till hembesok ger kontakt. Modern, Kalle och Stina dr hemma. Gurli 4r
annu i skolan, troligen pa viag hem. Fadern férsvann nyss, sdgs vara hos en kompis.
Stugan som ir pa ca 50 m? luktar starkt av en blandning av tobak, 61 och hundavforing
och kattpiss. En del av bohaget star fortfarande utanfor sedan flyttningen. En mager
och ovardad hist star fastbunden vid en tall. Hundarna springer omkring pa garden.
Greta som forefaller tr6tt och sliten stéller sig avvaktande/avvisande till besoket. Kalle
lag och sov pa golvet. Stina kom genast fram till besokarna och ville sitta i famn.
Fadern dok ej upp under samtalet (intervjun) med modern.

Besoket gor klart att familjen behover stod och hjélp alternativt ett omhéndertagande
av barnen. Bedomningen delges muntligt modern varvid nytt hembesok inplaneras
foljande dag och da 6nskas faderns nérvaro for att diskutera nirmare om familjens
situation. Tidsatgang for soc.sekr: totalt ca 3 timmar.

. Den 10 maj 2001: Socialsekreteraren ater pa socialkansliet, startar dokumenteringen
av drendet. Tar ny kontakt med Mariehamns socialkansli for att fa fram mera
information och diskutera deras bedomning och nuvarande situation. Under samtalet
stills dven fragan om bistand i beredningsarbetet vilket visar sig ej mojligt, finns ej
tillrackliga resurser. Dock erbjuds konsultation i Mariehamns stads barnskyddsgrupp.
Direfter ett antal samtal till nagra kommuner i samma #rende. Ingen har tid och
mojlighet att silja utredningshjilp.

. Ny kontakt med kommunens hilsovardare i syfte att fa denne med i utredningen.
Avbojer med hinvisning till att det kan dventyra den nya kontakten till modern. ”Bor
ske pa frivillig védg vilket dr den bista starten”. Hanvisar till grannkommunens (GK)
hélsovardare som skulle kunna vara mer neutral. Far positivt svar da hdlsovardaren
kan jobba 6ver véra kommungrinser, men kan naturligtvis inte som AHS anstiilld
ataga sig nagon del i utredningsarbetet. Kan komma med pa hembesok i man av tid
och fungera som “bollplank™.

Socialsekreteraren forbereder eftermiddagens besok hos familjen. Gar igenom vad
som hittills kommit fram och vilka fragor som bor tas upp tillsammans med familjen,
exvis familjens egen beddmning av situationen, vad har familjen sjdlv och den
nidrmaste omgivningen for mojlighet att 16sa eller forbittra situationen, vad onskar
familjen for typ av hjilp, allt i syfte att ordna det bra for barnen.



9.

10.

11

12.

11

Hembesok nr 2, tillsammans med hilsovardaren GK: Modern och alla barnen hemma,
fadern fortfarande borta, kom ej hem igar. Har ej hort av sig. Socialsekreteraren gar i
genom de olika fragestillningarna som ror barnens maende, skotsel och behov,
fordldrarnas situation och formaga m.m. Under samtalet framkommer att familjen i det
nirmaste dr utan mat, torde klara kvillen. Kommer 6verens med modern om att
hemvarden handlar mat i morgon savida inte fadern dyker upp och sjilv ordna hem
mat. Socialsekreteraren foreslar att familjen kunde fa hemservice som en stodatgard
inom den 6ppna varden, narmast for att fa hjdlp med barnen. Fungerar dven som en
aterkommande 6vervakning av hur barnen har det i familjen. Modern accepterar. Da
det giller Lisa 2 ar foreslar socialsekreteraren en plats inom barnomsorgen,
familjedagvard och eftis” for Gurli. Detta skulle gora att modern skulle fa mera tid att
skota lilla Kalle och ta hand om hemmet i 6vrigt. Modern séger att det inte behdvs och
dessutom kostar det. Socialsekreteraren ber henne 6verviga fordelarna och prata dven
med fadern dd han kommer hem. Informeras om att barnomsorg kan sittas in gratis for
familjer i sérskilt behov. Framkommer att modern &nnu inte varit pa nagot besok till
barnradgivningen. Far hennes godkidnnande att se till att kommunens hilsovardare
kontaktar for att erbjuda ett forsta besok. Hembesoket som har pagatt i flera timmar
avslutas med att komma Gverens om ett nytt besok pa mandag.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 8 timmar.

Den 11 maj 2001: fredag morgon. Socialsekreteraren dokumenterar gardagens
hembesok. Telefonen ringer, hemvarden meddelar att man blivit bryskt avvisad av
Greger, de tar inte emot nagon hjélp fran hemvarden. En liten stund senare ringer en
arg Greger upp socialsekreteraren och ifragasitter varfor hemvarden skall komma och
kontrollera deras familj. Detta utan att han har fatt veta nagonting om varfor detta

sker. Telefonsamtalet pagar en dryg timme. Samtalet slutar med att familjen inte vill
ha nagot hembesok pa mandag.

. Senare samma dag tar socialsekreteraren kontakt pa nytt med Greger och foreslar att

traffas pa annan plats 4n hemma. Accepteras slutligen att familjen kommer till
socialkansliet for att diskutera vidare.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 3 timmar.

Den 14 maj 2001: Mandag: Fore familjen anldnder genomgang och analys av ldget
tillsammans med hélsovardaren GK. Hela familjen utom Gurli som ér i skolan
kommer till socialkansliet. Da framst fadern dr synnerligen kritisk till “atgirder” fran
kommunens sida lotsas samtalet sa smaningom 6ver till att fokusera pa att informera
fordldrarna om vikten om samarbete for att kunna sitta in behovliga stodatgiarder inom
den 6ppna varden for att pa sa sétt mojliggora att barnen kan stanna kvar i familjens
vard. Vidare utreds vilka stodatgiarder man hittills erbjudits, mottagit eller ej mottagit.
Vad man tyckte om de olika forslagen som erbjudits. Vidare efterfragas vad familjen
sjalv skulle onska for hjdlp. Vidare berors situationen for Gurli och hur hennes
kontakter med sin biologiska pappa ser ut. Ar det mojligt att engagera honom och
eventuellt ”vinda pa steken” och ge honom vardnaden och Gurli fa umgénge med
modern? Vidare noteras den bristande skotseln av djuren och i forsta hand histen.
Familjen uppmanas fundera 6ver dagens diskussion och aterkomma till en ny
diskussion pa onsdag formiddag. Overliggningarna med familjen syftar till att si
smaningom fa fram en vardplan for de insatser som behovs.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 4 timmar.
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Istéllet for att fortsitta beskrivningen av det fortsatta arbetet med familjen koncentreras
beskrivningen i féljande pa arbetet med den fortsatta handldggningen vid socialkansliet av
drendet. En detaljerad beskrivning av hela drendet skulle bli for omsténdlig.

Kortfattat noteras foljande:

Insyn i vad som hénder i familjen sker dels genom socialsekreterarens och hilsovardare
GK:s egna kontakter och dels via barnradgivningen och skolan. Familjen ha inte
inledningsvis gatt med pa nagon av de frivilliga stodatgérder inklusive familjeradslag som
erbjudits. Under tiden kommer uppgifter via sjukhusets barnavdelning om Kalles
hilsotillstand som borjar peka i ett omhindertagande.

Situationen forvirras dramatiskt under midsommarhelgen natten till sobndagen.
Socialsekreteraren blir uppringd av polisen p.g.a. ett fyllebrak hos familjen K. Polisen har
gjort beddmningen att representant fran socialnamnden behovs da man har uppgifter pa att
det finns flera sma barn i familjen. Besoket medfor ett omedelbart omhindertagande av
samtliga barn. Under besoket kontaktade socialsekreteraren barn- och modrahemmet
Tallbacken for att om mojligt bereda plats, foljer sedan med barnen dit. Modern skjutsas
till ACS-akuten for vard och fadern tas om hand av polisen till foljande dag.

Tidsatgang ca 6 — 7 arbetsdagar.

13. Den 25 juni 2001: Foljande arbetsdag nedtecknar socialsekreteraren formellt ett
beslut om bradskande omhéndertagande av familjen K:s tre barn enligt
barnskyddslagens § 18. Alla barnen placerades pa Tallbacken som lyckades ordna
plats utan nagot varsel pa forhand (i praktiken finns séllan den beredskapen i antal
lediga platser) Beslutet forfaller efter 14 dagar savida det inte inom niamnda tid upptas
till behandling sasom ett drende som giller omhéndertagande.

14. Samma dag aker modern till Tallbacken for att med stod av Tallbacken varda barnen.

15. Samma dag ges muntlig information till Greger och dven Gurlis biologiska pappa om
beslutet.

16. Samma dag dven kontakt med Tallbackens forestandare for att diskutera moderns
behov av stdd, kontaktande av skolan angaende skolgangen och transporter,
uppfoljning av varden av de yngre barnen, m.m.

17. Samma dag telefonkontakt och skriftlig anmélan till jourhavande veterinidr angaende
situationen for familjens djur.

18. Denna dag och de nirmaste dagarna reserveras all tjdnstetid till &rendet och allt ovrigt
arbete pa socialforvaltningen far ligga pa is.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 10 timmar.

19. Den 26 juni 2001: Arbetet fortskrider. Utlatanden begirs skriftligt fran de
myndigheter som haft kontakt med familjen: ACS akuten och barnavdelningen,
skolpsykologen, mddra- och barnradgivningen, Tallbacken och barn- och
ungdomspsykiatriska mottagningen (BUP).

20. Socialsekreteraren och hélsovardare GK sammantriffar i denna krissituation med
fordldrarna for att diskutera framkomliga vigar och informera om de alternativ som
kan finnas i den uppkomna situationen. Mojligheten till att ordna ett familjeradslag, se
bilaga, for att bl.a. fa en forankrad vardplan tillstand presenteras anyo vilket denna
gang accepteras av familjen efter beténketid.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 8 timmar.
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Den 27 — 29 juni 2001: I enlighet med procedurerna kring processen familjeradslag
kontaktar socialsekreteraren en samordnare som forbereder motet samt skriver
kortfattat en beskrivning av situationen samt de fragor som skall diskuteras.
Socialndmnden kallas till sammantridde dér bl.a. drendet "omhéndertagande av Kalle,
Stina Karlsson och Gurli Kvist”. Namnden har 30 dagar pa sig att dndra beslutet fran
ett bradskande till ett egentligt omhindertagande (60 dagar vid synnerliga skil).
Upprittande av ett beslutsunderlag till nimnden.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 25 timmar.

Den 3 — 19 juli 2001: Socialndmnden bordldgger drendet den 3 juli med hénvisning
till att fordldrarna gatt med pa att genomfora ett familjeradslag och att alla begirda
utlitanden inte inkommit. Arendet behandlas i sak vid niista mote. Samtidigt beslutas
att det bradskande omhéndertagandet forldngs med 60 dagar p.g.a. tidsatgangen for
familjeradslaget och att utredningen i 6vrigt inte &r klar, fattas &nnu begérda
utlatanden. Barnen placeras pa Tallbacken under tiden tillsammans med modern.
Forlangningen med 60 dagar foranleds dessutom av att socialsekreteraren har sin
semester 23 juli — 26 augusti varvid socialkansliet &r stdngt.

Foljande socialnimndsmote den 30 augusti 2001.

Beslutet delges familjen skriftligen.

Ett antal kontakter med familjen samt berérda myndigheter.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 30 timmar.

Den 20 juni 2001: Samordnaren meddelar socialsekreteraren att han infor
familjeradslaget har haft kontakt med foljande personer som kommer att delta: farmor,
mormor och morfar till Kalle och Stina samt tva morbroder, tre mostrar och fyra
fastrar. Gurlis pappa, farmor och tva fastrar. Tva véninnor till Greta och en kompis till
Greger. Dessutom deltar de myndighetspersoner som givit utlatande om familjen i
arendet. Radslaget halls fore nésta socialndmnd.

Infér kommande behandling i socialnimnden upprittas en skriftlig kallelse om
horande av forildrarna vilket delges dem personligen och kvitteras. Forildrarna
informeras om att de kan ta med sig en jurist eller annan medhjélpare vid horandet.
Tidsatgang for soc.sekr: ca 10 timmar.

Den 27 augusti 2001: Familjeradslag halls varvid en vardplan slutligen tas fram.
Tidsatgang for soc.sekr: ca 7 timmar.

Den 28 augusti 2001: Kallelse till socialnamnd upprittas och forfattande av
beslutsunderlag. Senare samma dag horande av parterna. Vid horandet upprittas ett
protokoll dér det bl.a. framgar om foridldrarna samtycker till omhzndertagandet eller
inte, och om de godkénner placeringen (planerade platser) av barnen eller inte.
Tidsatgang for soc.sekr: ca 9 timmar.

Den 30 augusti 2001: Vid socialnamndsmotet presenteras den vardplan som tagits
fram vid radslaget och som foreslas av socialsekreteraren bli godkdnd. Kortfattat
innebir planen att Gurli flyttar till sin pappa som far vardnaden och Gurli far umgénge
med modern. Annan bostad ordnas for familjen. Kalle och Stina omhéndertas och
placeras hos mormor och morfar med reglerat umgénge med mor och far. Modern
godkinner forfarandet men fadern motsitter sig till den del det géller Kalle och Stina.
Vid motet ges fordldrarna ytterligare ett tillfdlle att yttra sig varefter ndmnden besluter
i enlighet med planen. Beslutet verkstills omedelbart.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 8 timmar.

Den 6 augusti 2001: Beslutet delges familjen skriftligen.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 1 timme.
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Den 11 - 21 september 2001: I enlighet med beslutet upprittas ett vardnadsavtal for
Gurli dir fadern far vardnaden, blir boendeforilder och ett reglerat umgénge med
modern. Dessutom upprittas ett underhallsavtal for Gurli dd@ modern blir
underhallsskyldig. Avtalen faststilles pa foljande socialnimndsméte.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 10 timmar.

Den 17 — 25 september 2001: Da fadern motsatt sig socialnimndens beslut skall
ndmnden inom 30 dagar understélla omhindertagandet av barnen hos
forvaltningsdomstolen. Foljande handlingar sidndes till domstolen: socialsekreteraren
upprittar ett foljebrev dér sakforhallandena och orsaken till understillandet framgar,
ett av socialsekreteraren bevittnat omhidndertagandebeslut, ett ssmmandrag dver
barnens och familjens situation, utredning éver horandet av parterna, utredning 6ver
hur beslutet delgivits, vardplanen, skriftliga utlatanden, skriftlig utsaga fran fadern
samt Ovriga bilagor.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 15 timmar.

Fadern utnyttjar med juridisk hjdlp mojligheten att besvira sig till
forvaltningsdomstolen.

Den 3 september — 30 november 2001: Manga telefonsamtal och ett antal
uppfoljningsmoten med familjen och hembesok hos mormor och morfar dér Stina och
Kalle &r placerade. Socialsekreteraren beviljar daghemsplats for Stina.

Uppf6ljningen av Kalle via barnradgivningen visar att han nu mar bittre och
utvecklas.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 20 timmar.

Den 16 — 30 oktober 2001: Forvaltningsdomstolen ger tillfille till skriftligt
bemotande innan drendet avgors. Juridisk konsultation och upprittande av bemotande
samt behandling 1 socialndmnd.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 15 timmar.

Den 12 november 2001: Uppfoljningsmote med familjeradslaget.

Foregatts av kontakter med bl.a. samordnaren for familjeradslaget.

Tidsatgang for soc.sekr: ca 15 timmar.

Den 31 januari 2002: Kallelse till muntlig forhandling vid forvaltningsdomstolen.
Den 12 februari 2002: Forberedelse och munliga overliggningar vid domstolen.
Tidsatgang for soc.sekr: ca 5 timmar.

Den 20 mars 2002: Forvaltningsdomstolen faststiller socialndmndens beslut.
Eventuellt 6verklagar fadern beslutet och #rendet rullar vidare. Arendet har pigatt nu
totalt i ca 3 &r riiknat frin forsta borjan. Annu fordras socialnimndens uppfoljning och
atgirder sannolikt manga ar framover. Barnen blir dldre, férdldrarna, mormor och
morfar likasa. Behoven dndrar och kanske mormor och morfar sa smaningom av olika
skil inte orkar stilla upp varvid nya atgirder blir aktuella.

Med facit i hand fran liknande fall kan foréldrarna och barnen behova stod dnnu langt
framat. I barnens fall uppat ca 20 ar ytterligare.
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7. Resultat fran enkiten

Nedan redovisas samtliga svar pa enkétens 28 fragor uppdelat i fraga, svar och utredarens
kommentarer.

I de 6ppna fragorna har svaren sammanstillt sa att i princip alla svar finns med for att fa en sa
bred bild som mojligt. Emellertid har likartade svar redigerats nagot och da det gatt har antalet
likartade svar riknats ihop.

Enkiiten riktades till ansvarig tjansteman for barnskyddet i alla alindska kommuner, i de flesta
kommuner dr det socialsekreteraren och i Mariehamn barnskyddschefen.

Samtliga kommuner svarade pa enkiten, i tva skdrgardskommuner svarade
kommundirektoren.

1. Hur manga barnskyddséarenden fanns i Din kommun?

a) totalt 2001: 209
varav antalet placerade utom hemmet: 41
b) hittills 2002: 133
varav antalet placerade utom hemmet: 30
Kommentar:

Enligt statistik fran Stakes gillande ar 1998 sa var antalet placerade utom hemmet 20 st
barn/unga medan 2001 hade antalet 6kat till 41 enligt tabellen ovan. Séledes en férdubbling!
Om man jamfor Stakes siffror for ar 2000 barnskyddsbarn i 6ppenvard som var 172 med
tabellens 209 drenden forefaller det vara en 6kning. Dock kan man inte riktigt jamfora
siffrorna da dels bedomningen vad ett barnskyddsirende sannolikt gjorts lite olika fran
kommun till kommun och dels dr Stakes statistik nagot mer avgréansad.

Siffrorna for 2002 giller endast forsta kvartalet och dr svara att dra nagra slutsatser kring.
Overlag kan konstateras att siffrorna ovan ger en tydlig bild av att det 6vervigande
barnskyddsarbetet sker inom ramen for den 6ppna varden. Se kap. 6: Forteckning Gver ...
Endast 19,6 % d.v.s. 41 barn/ungdomar av totalt 209 drenden var placerade utom hemmet.
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2. Vad har varit de viktigaste/vanligaste orsakerna till att barnskyddet har
kopplats in?

Svar:

Brister i foraldraskapet, barn/ung som med sitt beteende riskerar sin hélsa och utveckling,

brist pA omvardnad och granser, missbruk, vardnadstvister, problem i skolan, problem vid férverk-
ligande av umgangesratt, kriminalitet, familjeférhallanden, omsorgssvikt, problem i skola och
barnomsorg i kombination med svarigheter hemma, 6kat antal barn/ungdomar med diagnos s.k.
osynliga handikapp, familjevald, rymning fran hemmet, skolkning, barnen lamnats utan tillracklig

tillsyn.

Kommentar:

Svaren ovan visar en mangfald olika orsaker men dndock en samlad bild till att barnskyddet
kopplas in. Foréldrarnas roll och situation dr naturligtvis central i sammanhanget.
Ytterligare en specifik orsak som kan ldggas till och som delvis kan inrymmas i svaren ovan
ar sexuella 6vergrepp och incest som stéller speciella krav pa handldggningen i kommunen,
samarbetet med familjen och andra myndigheter.

3. Hur manga barn var/ar omhandertagna enlig BarnskyddsL § 16?

a) under 2001, frivilligt resp. ofrivilligt 16/ 12
b) hittills under 2002, friv. resp. ofrivilligt: 14/ 10
Kommentar:

Sammanlagt 28 barn omhéndertogs under 2001 vilket dr en hog siffra i relation till att totalt
41 barn var placerade utom hemmet. Se svaret i fraga 1.

Den okande trenden fortsitter for 2002. Observera att det giller endast ett kvartal men antalet
tangerar redan fjolarets siffror.

Kan konstateras att andelen tvangsomhéndertagna (ofrivilligt) dr stor. 12 av totalt 28 barn
eller ca 43 % under 2001 var ofrivilligt omhindertagna.

I de drenden dir foréldrarna eller den unge sjdlv (fran 12 ars alder) motsitter sig
omhéndertagandet skall drendet understéllas forvaltningsdomstolen.
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4. Hur manga barn omhéandertogs enl BarnskyddsL § 18 (bradskande):

a) under 2001: 1
b) hittills under 2002: 0
Kommentar:

Bradskande omhéndertagande kan vara dramatiskt till karaktidren men som synes relativt
ovanligt. Exempel dir det kan hénda &r i de fall fordldrarna dr sa pass berusade att de inte kan
ta hand om vare sig barnen eller sig sjélva, eller att sma barn ldmnas utan tillsyn

samt vid fall av misshandel och sexuella 6vergrepp.

5. Hur manga stodpersoner/familjer var/ar engagerade av kommunen?

a) under 2001: 42
b) hittills under 2002: 40

6. Antalet barn som har stédpersoner/stédfamiljer?

a) under 2001: 38
b) hittills under 2002: 34

7. Hur stort ar féornarvarande behovet av stédpersoner resp. stédfamiljer?

Svar:

Mycket stort, behdvs fler, finns ett litet behov, kommunen sdker sténdigt fler 52

Kommentar till svaren 5 - 7:

Svaret 52 stycken &r inkluderande antalet for 2001 och det olosta behovet.

Stodpersoner och stodfamiljer dr en av de manga atgédrder som anvinds inom Oppenvarden.
Manga kommuner har noterat att de standigt soker bade stodpersoner och stodfamiljer.

En av manga kommentarer i enkéten géller arbetet med sokandet av stodpersoner och
stodfamiljer, ordnandet utbildning av dessa och resurser for att folja upp och ge stod i deras
arbete med barnen och ungdomarna. Hiér finns mycket att forbittra och samordna.
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8. Hur manga familjehem (fosterhem) var/ar engagerade av kommunen?

a) under 2001: 17
b) hittills under 2002: 17

9. Hur stort ar fornarvarande behovet av familjehem (fosterhem)?

Svar:

Beredskapsbehov: 2 st, finns fér de barn som ar omhandertagna men inte fér de som &r i riskzonen,
speciellt svart att hitta familjehem at ungdomar, tre kommuner behéver en familj vardera,

véxlande behov, tva familjer + en i reserv. Totalt ca: 8 - 10 familjer.

9 st kommuner har inget behov f.n.

10. Antalet barn i familjehem:

a) under 2001: 19
b) hittills under 2002: 22
c) barn placerade utom Aland 28.2.02: 8

Kommentar till svaren 8 — 10:

Liksom i foregaende kommentar kan dven hér konstateras att kommunerna har svart med att
hinna med att organisera behovet av familjehem. Skota rekryteringen, utbilda, folja upp
placeringar och 6vriga uppgifter kring familjehem.

I dagsldaget behovs ett tiotal nya hem varav en del behovs i1 beredskap.

Da behovet blir akut dr det samtidigt svart att hinna arbeta med sokandet efter ny famil;.
Svarast dr att hitta familjer som kan ta emot dldre barn och ungdomar.

Antalet barn i1 fosterhem har 6kat mellan 2001 och forsta kvartalet 2002.

Den 28.2.02 var hela 8 barn placerade hos familj utom Aland vilket till en del kan tolkas vara
beroende p4 svarigheterna att rekrytera familjer pa Aland.

Placeringar langt bort forsvarar alltid kontakten mellan barnen och sitt eget familjenitverk.
Dock kan ibland det finnas sirskilda skil till placeringar i familj utom Aland som kan gagna
barnet.

Noteras att placeringar utom Finland/Aland méste ske frivilligt eftersom landets lagstiftning
endast giller inom landet. Placeringar utomlands dr saledes juridiskt komplicerat.



11. Antalet barn resp. dygn totalt i institut.vard (ex Tallbacken, Lagmans, svensk dito):

a) under 2001: 26 / bristfalliga svar (505)
b) hittills under 2002: 15 / bristfalliga svar (317)
c) barn placerade utom Aland 28.2.02: 7 / varddygn finns inte uppgivet

12. Hur stort ar férnarvarande behovet av institutionsvard?

Svar:

5 kommuner har behov av ytterligare ca 7 - 11 platser.

Kommentar till svaren 11 - 12:

Sasom i svaren ovan kring stodfamilj, stodpersoner och familjehem patalas behovet av fler
institutionsplatser.

Institutionsplatser anlitas bade i Sverige och Finland.

Liksom vid placeringarna i familjehem utom Aland kriiver institutionsplatserna utom Aland
ritt mycket tid 1 resor for socialarbetarna/socialsekreterarna for att dels innan placering
bekanta sig med olika institutioner och dels under placering vid uppf6ljning av varden,
vardplaneringsmoten.

13. Antalet barn/unga personer som erhallit eftervard enl. BarnskyddsL § 34.

a) under 2001: 10
b) hittills under 2002:

Kommentar:

19

Da varden utom hemmet avslutas skall socialnimnden alltid ordna eftervarden for barnet eller

den unga personen. Skyldigheten att ordna eftervarden upphor vid 21 ars alder.

En skriftlig plan uppgors som kan bl.a. innehalla stéd i form av bostad, ordnande av skolgang

och ekonomiskt bistand.

Insatser for ett ”barnskyddsbarn” kan saledes som ldngst paga fran fodelsen tills barnet fyller

21 ar.
Eftervarden torde vara eftersatt och kan sannolikt forbéttras.
En god eftervard ar viktig med bl.a. tanke pa att forsoka “bryta det sociala arvet”.
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14. Vem/vilka samarbetar Du med i barnskyddsarenden?

Svar:

Familjen, natverket, vuxenmottagningen psyk, sjukvarden, institutioner (Lagmansgarden,
Tallbacken m.fl.) skolan (larare, skolpsykolog, skolkurator, elevvarden), polisen, namndordférande,
namndledamot, kollegerna pa socialkansliet, kolleger i andra kommuner, ungdomsbehandlare,
hemvardare, AHS, landskapsstyrelsen, barnomsorgen i kommunen, missbrukarvarden, faltare,
BUP (barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen), familjeradgivningen, halsovardare samt

konstateras att samarbetet sker med olika aktérer beroende pa hur &rendet ser ut.

Kommentar:

Svaret ovan ger en bild av hur manga mojliga aktorer/samarbetspartners det finns i
barnskyddsirenden. Antalet varierar fran fall till fall men normalt uppritthalls kontakt med
manga personer och myndigheter. Fran myndigheterna som kommit i kontakt med
barnen/familjen begirs ofta skriftliga utlatanden som stod i bedomningen av behovliga
insatser fran barnskyddet. Anvinds familjeradslag som metod kan antalet personer fran
familjens privata ndtverk oka pa antalet aktorer.

I de fall sjukvarden (sjukhus) medverkar berors vanligen en miangd sjukvardpersonal.
Ytterligare en samarbetspartner kan vara juridisk expertis for att beakta réttssdkerheten.

15. Tillsammans med vem bereder Du barnskyddsarenden?

Svar:

En socialarbetare, kollegerna pa socialkansliet, med kommunens socialarbetare, kanslisten.

Om det géller ett arende som kan leda till omhandertagande eller tvangsatgarder om man lyckas
fa en socialarbetare fran annan kommun. Annars skolkurator eller daghemsférestandare.

Om mojligt kdptjanst fran annan kommun.

2 socialsekreterare har uppgivit att man arbetar ensam.

Socialndmndens ordf eller ledamot, mycket arbete pa egen hand.

Socialndmnden.

5 av 16 kommuner har kapacitet att koppla in tva beredare (socialarbetare).

2 kommuner har ej svarat pa fragan.
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Kommentar:

Endast fem av Alands 16 kommuner har egen kapacitet att sétta in tva socialarbetare pa ett
drende. I de 6vriga 11 kommunerna ligger ansvaret pa en ensam tjansteman.

Kan noteras att fyra sma kommuner har uppgivit att man ej haft nagra barnskyddsirenden
under 2001.

P.g.a. arbetssituationen pa kommunernas socialkanslier har det varit svart att forverkliga den
mojliga 16sningen som noterats i svaret ovan, namligen att kopa utredningshjilp fran nagon
annan kommun pa Aland.

Forutom att drendena som giller omhéndertagande ar tungt kinslomaéssigt kraver arbetet
minst tva tjdnsteman for att skota administrationen och de manga kontakter med
samarbetspartners som uppritthalls i drendet, se svaret i foregaende fraga, men dven for att
bittra pa bedomningen, stdllningstagande och rittssdkerheten. Finns tva beredare i drendet
kan en arbetsfordelning gora det mojligt att nagorlunda snabbt skéta de olika uppgifter som
maste utforas.

16. Kan Du uppskatta arbetsinsatsen for Dig och medberedaren i tid (timmar) fér
aktuella barnskyddsarenden under 2001?

Svar:

2,5 heltidstjanst, 2.500 tim (ca 1,5 heltidstjanst), 400 tim (11 arbetsv f soc. sekr & soc.arb.),

ca 15 tim/v (ca 41% av heltid), 200 tim ( 6 arbetsv), 25 tim, 10 tim, 45 tim, 4 tim, 50 tim,
mycket tid, 5 kommuner har ej kunnat ange nagon berakning varav det bl.a. konstaterades att
barnskyddsarbetet tar mycket tid men svart att uppskatta da standigt fler arbetsuppgifter pagar

samtidigt, nagra av dessa kommuner har haft endast ett fatal arenden.

Kommentar:

En 6versiktlig sammanrikning av svaren ger vid handen att barnskyddets resurser pa
kommunernas socialkanslier uppgar till ca 5 heltidstjanster. Det dr 1agt rdknat och i
verkligheten ror det sig om fler tjdnster. Som flera ensamma socialsekreterare konstaterat har
tidsatgangen for den del som beror barnskyddet inte bokforts och att i efterhand uppskatta
tiden &r svart da fler arbetsuppgifter sker parallellt.

Noteras att i de kommuner dér socialsekreteraren dr ensam tjansteman skots forutom
barnskyddet bl.a. dldreomsorgen, barnomsorgen, barnatillsyningsmannens uppgifter
(vardnadsidrenden, underhallsfragor, faderskapsiarende), handikappservicen, utkomststod,
personalfragor, budgetering, planering, beredning och verkstéllande av socialnimndsirenden,
administration m.m.
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17. Din bedomning: hinner Ni med barnskyddsarbetet, har kommunen tillrackliga

resurser?

Svar:

Nej och nej, hinner ej, kommunen har inte tillrdckliga resurser. Oftast hinner vi bara med det akuta.
Vi hinner med det akuta barnskyddsarbetet eftersom det inte kan [amnas ogjort. Men vi anser att
det inte finns tillrackliga resurser for att kunna utféra ett gott barnskyddsarbete sdsom férebyg-
gande insatser, regelbundet samarbete med barnomsorg och elevvard.

Idag: ja, men vissa stodtjanster bdr vara gemensamma for hela Aland t.ex. ordnande av familjehem,
stédfamiljer och stédpersoner samt ordnande av institutionsplatser. Dértill saknas handledning i

dessa fragor for de flesta kommuner - detta kan skétas gemensamt for hela Aland.

Helt ofillrackliga resurser bade ekonomiskt och personellt for ett effektivt arbete i dessa komp-

liserade fragor. Varje barnskyddsarende betyder begaran om tillaggsresurser i budget.

Bristfallig kompetens att handlagga, fa &renden = ingen kunskap genom erfarenhet.

Hinner med savida det inte finns fler an ett fall samtidigt eller att det &ven pagar ett krdvande

vardnadsarende. Resurser for stédpersoner/familjer borde vara storre.

Nar barnskyddsarende uppkommer blir dvriga uppgifter lidande eftersom de tar mycket tid och
energi i ansprak, speciellt dd man arbetar som ensam socialarbetare i kommunen, det kénns
inte som om man har tillracklig tid eller energi att angagera sig i arendet eftersom man vet att
att det finns andra arenden som ligger och vantar.

Ja, om det inte blir nagra extra svara fall.

Vi hinner med, arendena ar sallsynta, vi tar den tid vi behéver vid behov.

Tillsvidare ser det ut som om jag skulle hinna med, men det varierar ganska mycket inom just

barnskyddet.

Jag hinner inte med det som borde goéras i barnskyddsarbete. Det som maste gbras det gérs nar

situationen &r uppenbar att det behdvs snara atgarder.

Da socialsekreteraren finns ar resurserna tillrackliga.
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Nej, eftersom barnskyddsfallen i en liten kommun &r sa fa, sa ar resurserna otillrackliga, ocksa i

det avseendet att det ar omgjligt att uppdva och bibehalla nédvandig kompetens pa omradet.

Barnskyddet bér prioriteras.

Langt ifran, barnskyddsarenden ar bade akuta och oberakneliga.

Kommentar:

Hir har alla kommuner gett svar och bilden ir relativt entydig.

De allra flesta kommuner bedomer sina resurser som bristfilliga. Flera kommuner ddr man
har flera barnskyddsidrenden pa gang samtidigt har problem att klara handldggningen. De blir
tvungna att atgidrda dessa drenden i de fall de blir sa akuta att nagot maste goras.

Situationen kan ocksa forandras snabbt. Fran den ena dagen till den andra kan plotsligt ett
pagaende barnskyddsirende inom den 6ppna varden bli akut. En av de kommuner som
konstaterat att de hinner med drendena har efter enkitens ifyllande funnit sig i en helt annan
situation.

Ett problem i de mindre kommunerna &r att man ej kan uppritthalla kompetens pa omradet.
Pa sa vis paverkas dven rittssidkerheten negativt bade i de “nagot storre” kommunerna och de
mindre kommunerna. De forra hinner skota mest det akuta och de mindre kommunerna har
for sillan” drenden.

Nagra kommuner har dessutom framfort féljande problem:

ett akut drende har kommit pa socialnimndens bord och de atgirder som vidtas enligt
barnskyddslagen medfor nya kostnader som kriver tillaggsbudgetering. Hanteringen av
drendet i sig krdver mycket resurser pa socialkansliet samtidigt som samma tjdnsteman far
som en tilldggsuppgift att infor kommunstyrelse och fullméktige redogéra for behovet utan att
ga in pa de sekretessbelagda uppgifterna som egentligen utgor grunden for beslutet. Hér finns
ett informationsgap mellan fackorganet och dvergripande organ som tilldelar resurserna vilket
stiller krav pa att fortroende finns dem emellan.
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18. Om Din beddmning ar att tillrackliga resurser inte finns, vad blir samre skott?
Svar:

Kontakten till fosterhem och placeringsinstitutioner, uppgérande av vardplaner, metodutveckling,
bemétande av barns behov av barnskyddsatgérder i valdsamma familjer.

Férebyggande arbete. Arendena skéts inte tillrackligt snabbt. Vardnadstvister dar barn far illa ar
valdigt tidskrdvande och svara, har saknas férutom tid, kunskap och modeller f6r lyckade tillvaga-
gangssatt. Risk for felbedémning &r stor.

Pressad arbetssituation vid akuta omhandertaganden, andra arbetsuppgifter blir liggande.

Oppna stodatgarder, vardplanering, utvecklandet av barnskyddsarbetet pa Aland skéts samre. Res-

urserna i detta arbete ar fér sma. OBS: barnskyddsarbetet innebar stor psykisk belastning!

En stor del av socialsekreterarens och socialarbetarens arbetstid gar at till byrakratin vilket betyder
att det séllan finns tid till de arbetsinsatser som kunde férebygga att &rendena néar en allvarlig
karaktar. Aven arbetet med att skaffa och félja upp fosterfamiljernas arbete blir lidande samt
planering av barnskyddet i stort.

Saker drar ut pa tiden och blir eventuellt ogjorda.

Da det &r mycket pa gang hinner man inte med t.ex. personalérenden, statistik m.m.

Ovriga administrativa drenden laggs pa hég, begrinsad tid och energi gor att man hela tiden kanner

att man inte gor tillrackligt i svara arenden.

Vi skulle behdva fler stédpersoner och familjer, tydliga instruktioner om hur man skall férfara vid

akuta fall.

Vad som mest blir lidande &r de arenden dar det behdvs talmodigt, tidskravande motivationsarbete

eller rent socialarbete. Det férebyggande barnskyddsarbetet &r absolut inte tillgodosett.

Framst narvaro pa olika sociala méten och statistik till stakes.

De dagliga rutinerna, personalfragor, utvecklingsarbete.

Manga kommuner patalar att det férebyggande arbetet blir lidande.
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Kommentar:

Hir har alla utom tva sma kommuner svarat och svaren ir entydiga som pa féregaende fraga.
En hel del brister raknas upp rorande barnskyddets resurser som &r av en sadan art som
jamforelsevis sannolikt inte skulle accepteras inom exempelvis den medicinska disciplinen.
Familjerna som har behov av barnskyddet befinner sig i kris och &r ofta i en mycket utsatt
situation. De behover mycket stdd och hjélp ibland under langa tidsrymder. Den bild som ges
i svaren ovan star i skarp kontrast till de krav som bor kunna stéllas pa kommunernas
barnskydd utifran barnskyddslagens intentioner, jmf Stakes handbok 36 sid 11 — 12, se bilaga.
For manga av de tjanstemin som arbetar med de hir drendena upplevs frustration da man a
ena sidan vet vilka krav som kan stillas pa barnskyddet a andra sidan inte har mojlighet att
mota upp till behoven. En hel del ensamarbete forekommer i svara drenden vilket gar stick i
stav mot lagens och forordningens anda.

Ytterligare ndmns fran Mariehamns sida svarigheterna i arbetet med de s.k. vdldsamma
familjer déar kontakterna dr mycket problematiska.

Under fjolaret hade Mariehamn 11 sddana familjer.

19. Finns i Din kommun en stédgrupp fér barnskyddet? (BarnskyddsL § 42)

Svar:
2 kommuner har stédgrupp, 2 kommuner bildar kring varje arende en stédgrupp och

12 kommuner har ingen stédgrupp.

Kommentar:

Kommunen kan frivilligt tillsdtta en stodgrupp med representanter for socialvarden och av
sakkunniga i fraga om barns uppvixt och utveckling som bitrida socialndmnden i
individdrenden och ge utlatande vid omhéndertaganden.

Det hir stodet saknas i de flesta kommuner.

20. Finns i Din kommun en faststalld barnskyddsplan? (BarnskyddsL § 4)

Svar:

6 kommuner har plan medan 8 kommuner saknar. 2 kommuner vet ej.

Kommentar:

Kommunen ér skyldig att ha en barnskyddsplan och for dess forverkligande tillse att
tillrackliga medel och arbetskraft finns tillhanda.

Hir kommer ater de sma kommunernas dilemma, att ha resurser att uppfylla de lagliga
skyldigheterna som stills pa sma savél som pa stérre kommuner.

I de kommuner som inte kinner till om det finns en plan beror det sannolikt pa personbyten pa
socialsekreterartjansten. Det visar samtidigt bristen pa kontinuitet dér det inte finns ett
arbetsteam.
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21. Din asikt om lampliga samarbetsformer for ordnandet av barnskyddet pa Aland?
Genom exvis: mellan kommuner, kommunalférbund, kép fran annan kommun,

landskapsstyrelsen +(startande av férsdks- och utvecklingsverksamhet enl. BarnskyddsL § 44)

Svar:
Jag tycker att en expertgrupp centralt fér hela Aland som kunde erbjuda samarbete och hjalp at
socialarbetarna i kommunen vore bra. Denna kunde &ven ordna institutionsplatser fér barn och unga

pa Aland, samt soka efter och utbilda familjehem.

Kommunalférbund &r det enda som skulle kunna bli bra - hela Aland eller delar dérav ex. norra och
sédra Aland. Samarbete brukar inte fungera om inte alla parter kan paverka. Ofta sa att kommun
med huvudmannaskap bestdmmer. Kép av annan kommun sé blir det ofta sa att séljaren mer

eller mindre bestdammer utvecklingen.

En central barnskyddsenhet fér landskommunerna vore ett steg i ratt riktning for att hdja kvaliteten
i barnskyddsarbetet. Organisationsformen for detta &r underordnad d& det vasentliga skulle vara att

komma till ett gemensamt beslut i fragan forst.

Landskapsstyrelsen borde ha radgivande, informerande samt natverkskapande funktion. Konkret

samarbete kunde ske pa ad hoc-basis mellan kommuner.
Ett kommunalférbund kunde handha dessa uppgifter i samarbete med det lokala socialkansliet.

Viktigt &r att det finns ett samarbete eftersom det i sma kommuner kan bli valdigt betungande med

svara barnskyddsfall. Det skulle vara tryggt att veta det finns "nagon" som ar expert pa omradet.

Konstateras att samarbete ar svart av geografiska skal for skargarden. Garna kommunalférbund sa

skulle sakkunskapen finnas samlad eller en kommun som huvudman (jmf missbrukarv. i M:hamn).

Det skulle vara nédvandigt att de socialsekreterare som arbetar ensam skulle ha méjlighet att
kunna arbeta med nagon annan i barnskyddséarenden. Det &r ju dessutom lag pa att man borde
vara tva i dessa arenden. Kanske det skulle vara kdptjanst fran annan kommun/alternativt att land-
skapsstyrelsen skulle anstélla en person som kommunerna kunde anlita. Som det nu &r kan det

vara svart att kdpa tjanster fran andra kommuner eftersom alla har nog med sitt eget barnskydd.



27

Professionellt arbetsteam som enbart skulle arbeta med barnskydds/ vardnadstvister

dit man kan vénda sig med dessa arenden for utredning, kunde mycket val vara i
landskapsstyrelsens regi och i kdptjanst form samt med kommunandel eller liknande.

| alla fall behéver det vara utomstaende personer som kan arbeta totalt objektivt, som
socialsekreterare blir man latt som en asna mellan hétapparna nar tva féraldrar ringer i
omgangar och émsom skaller och grater, vilket kan bli valdigt rorigt i slutdndan, eftersom

bagge foraldrarna &r dvertygade om att man "star pa den andres sida..."

Jag tycker att samarbete mellan kommunerna vore bra. Férsdks- och utvecklingsarbete behdvs

alltid. Nagra familjehem pa Aland vore énskvirt.

Finstrom foreslar ett "familje- och resurscenter” i kommunalférbunds eller landskapsstyrelse regi.

Centret skulle handha barnskyddet samt uppgifter inom handikappvarden. Se skild bilaga.

4 kommuner hade ingen kommentar.

Kommentar:
Manga svar talar for en central barnskyddsenhet. For att bl.a. fa tillgang till experttjénster i de
svara barnskyddsidrendena och pa sa sitt hoja kvalitén, objektiviteten och rittséikerheten.

Manga talar for samarbetsformer genom kommunalférbund men @ven som koptjanst fran
storre kommun vilket i praktiken torde betyda Mariehamn.

Kommunalforbund anses vara ett bra alternativ genom att alla parter har ett formellt
inflytande pa utvecklingen medan kop av en enskild kommun som huvudman medfor att
huvudmannen styr verksamheten.

Patalas dven att organisationsformen 4r underordnad. Det &r viktigare att ett samarbete
kommer igang da man anser att det bradskar.

Forslag finns ocksa att det sker i landskapsstyrelsens regi.

Finstroms forslag pa ett ”Familje- och resurscenter” utvidgar arbetsomradet for specialteamet
att gélla forutom barnskydd och vardnadsiarenden dven
specialbarntradgardslirare/specialldrare och habiliteringskoordinator. Se bilaga.

Detta for fram frigan om strukturen inom socialvarden pa Aland och att det inte bara behover
handla om barnskydd och vardnadsfragor utan det dven finns andra specialiserade
serviceformer inom socialvarden som skulle kunna samordnas.
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Nagra fragor om vardnadséarenden (VardnadsL)

22. Antalet vardnadsutredningar som gjorts pa begaran av domstol:

a) under 2001: 12
varav gjorda i samarbete med annan kommun: 8
déarav gjorda i samarbete med kommun utom Aland: 2
b) hittills under 2002: 10
varav gjorda i samarbete med annan kommun: 7
déarav gjorda i samarbete med kommun utom Aland: 1
Kommentar:

Antalet vardnadsutredningar 2001 torde vara pa samma niva som de senaste aren.

Forvanande dr ddremot svaren for 2002 som endast giller forsta kvartalet och redan néstan
kommit i niva med hela fjolaret. Utvecklingen pekar pa en drastisk 6kning om trenden
fortsitter.

Majoriteten av vardnadsutredningarna gors tillsammans med annan kommun. Dessa tar ldngre
tid att utfora och dr mer resurskridvande.

De av domstolarna begirda utredningarna tar visserligen mycken utredningstid i ansprak men
under toppen av isberget finns en stor méngd arbete som utfors som kan sammanfattas i
medling mellan parterna for att frivilligt komma 6verens om underhallsavtal, vardnadsavtal
och umgéngesavtal. Jmf resultatet pa fraga nr 24.

23. Antalet verkstallighetsbeslut fran domstol:

a) under 2001: 2
b) hittills under 2002: 2
Kommentar:

Da det redan finns utslag fran domstol i ett vardnadsirende och den ena parten i praktiken
motsitter sig detta kan den andra parten soka verkstillighet av domen vilket i sin yttersta
konsekvens kan medfora tvangsmedel for genomforandet.

Ett lagstadgat sarskilt forfarande med bl.a. medling genomférs i den kommun barnen finns.
Varje socialndmnd har sina utsedda medlare for verkstéllighetsdomar.
Verkstillighetsforfarandet stiller hoga krav pa de inblandade myndigheterna.
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24. Antalet vardnadsarenden som genom frivilligt forfarande faststéllts i socialnamn-
den, inkl. justeringar av avtal (= vardnadsavtal, umgangesavtal och underhallsavtal)

a) under 2001: 247
b) hittills under 2002: 135
Kommentar:

Sasom noterades i kommentaren till resultatet i fraga nr 22 sker den storsta delen av arbetet i
vardnadsirendena pa kommunernas socialkanslier sa att man 16ser fragorna i samforstand
med foridldrarna och manga ganger pa sa vis att man undviker en smértsam juridisk process i
domstol.

Under 2001 faststélldes 247 avtal pa frivillig védg i socialnimnderna medan 12 fall (nr 22)
gick den juridiska viégen till domstol.

Forsta kvartalet 2002 pavisar att antal drendet dr kraftigt pa uppgang, fortsitter forsta
kvartalets tendens kommer antalet drenden att fordubblas jamfort med 2001. Séledes samma
tendens som i fraga nr 22 ovan.

25. Kan Du uppskatta arbetsinsatsen for Dig och medberedaren i tid (timmar) f6r
utredningar givna till domstol samt ev. verkstallighetsarenden?

Svar:

Ca 50-60 timmar, ca 90 tim, ca 60 tim, svart att beddma men manga timmar blev det, nej det gar
ej att berakna d& man ej pa férhand bestdmt anteckna tiden, 30 tim, 60 tim, ca 5 - 7 dagar/arende
beroende pa arendets omfattning och dubbelt langre da annan kommun berérs,

ca 20 tim pararbete per arende (hade 4 arenden)

Kommentar:

Liksom i fraga nr 16 var det svart att i efterhand bedoma tidsatgangen.

Svaren har naturligtvis varierat mycket beroende pa antalet drenden.

De flesta utredningarna sker tillsammans med annan kommun (barnens forildrar bor oftast i
skilda kommuner efter separationen) och tar da betydligt langre tid i ansprak.
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26. Din bedémning: hinner Ni med vardnadsarendena, har kommunen tillrackliga
resurser?

Svar:

Vi begar ofta tillaggstid for vardnadsutredningarna. Vardnadsarenden i allmanhet kraver mycket tid.
Det finns rum fér forbattringar.

Vardnadsutredningar tar mycket tid och tenderar att ta alltmer utrymme.

Ett nej.

4 ja och ett ja, for tillfallet.

Vid vardnadstvister skulle det sékert behévas mera tid f6r samarbetssamtal.
Vardnadsutredningar tar mycket tid, men de maste prioriteras fér barnens skull. Hittills har jag
hunnit med.

Det dvriga blir lidande, pressande arbetssituation.

Nej, inte tillrackliga resurser alls, sérskilt om det ar arenden som haller pa aratal.

Da arendena dyker upp far man lagga ned annat arbete. Detta maste tas igen efterat.

Finns ej tillracklig tid, en del arenden &r sa kréavande att det fordrar en heltidsanstalld bara fér
diskussionerna med féraldrarna.

Om socialsekreterare finns ar resurserna tillrackliga.

Kommentar:

Ritt samstdmmig bild ges. 5 - 6 kommuner svarar ja medan 2 kommuner nej pa fragan om det
finns tillrdckliga resurser.

Uppskov hos domstolen begirs ofta for att fardigstilla utredningarna.

Bl.a. patalas att det skulle behdvas mer tid for samarbetssamtal med parterna.

Sasom i barnskyddsidrendena kommer det fram att dven vardnadstvisterna stéller stora krav pa
handldggarna.
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27. Om Din bedémning ar att tillrackliga resurser inte finns, vad blir samre skott?

Svar:

| princip allt annat, sarskilt personalfragor och statistik. Hinner inte aka pa informationsméten m.m.
Bade vardnadsarendet och administrativa arbetet eftersom man far "slita" tiden lite héarifran och
darifran for att det skall racka till (ensam soc.sekr)

Barnskyddsarenden maste alltid prioriteras, da blir det dvriga lidande... (ensam soc.sekr)

Ens egen fritid blir lidande under dessa arenden da mycket av det man inte hinner med under ett
vardnadsarende maste utfdéras utom arbetstid.

Statistik blir 1att satt at sidan.

Vid en vardnadsutredning ar det nagot annat som far vanta.

Svart att hinna med resten.

Uppfdljningarna kan bli battre.

5 kommuner har ingen kommentar (sma kommuner).

Kommentar:

Utifran katalogen ovan uppvisas vad som hinder da ett vardnadsirende upptar en stor del av
tiden for oftast en ensam socialsekreterare. Skall samma socialsekreterare samtidigt skota ett
krivande barnkyddsirende blir socialnimndens 6vriga arbetsomraden satta pa undantag.
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28. Dina kommentarer i 6vrigt kring barnskydd och vardnadsarenden, exvis behov av
rekrytering av familjehem och utbildning av dessa, stodfamiljer, stédpersoner, jour-
hem, utredningshjalp, fortbildning, resursférdelning, metodfragor m.m.

Svar:
Finns behov av beredskap inom barnskyddet éverlag. Fortbildning skulle det behévas mera.
Tillgang till juridisk hjélp skulle vara bra, eftersom t.ex. vardnadsarenden tenderar att bli allt mer

komplicerade.

Under vardnadstvistarendet kom vi fram till att det skulle behévas personer som kan stalla upp

som kontakt-/ dvervakare-/ stédpersoner. | var kommuns fall I1&ste vi det med hemvardens hjalp
enbart for att hemvarden hade tidsmarginaler till det i annat fall hade det inte gatt att fa

en "dvervakare" for att fa till stand ett umgénge eftersom ena foéraldern nekade slappa barnet till den
andra féraldern. Personligen tror jag att det behévs flera professionella stédpersoner som kan
arbeta med att "ga in i" familjer med barnskydds- vardnadstvistproblematik och kanske styra upp

i familjen i ett tidigare skede &n nar allt har gatt till skogs. Ofta finns ju indikationer i ett tidigt skede
att nagot inte stammer, typ i daghem, skola.

Manga féraldrar verkar idag behdva ett extra stéd att luta sig mot.

Behov av stédfamiljer och stédpersoner finns. Pga det ringa antalet fall tar jag inte stallning till dvrig

problematik.

Vi har lange varit férskonade fran svara barnskydds- och vardnadsarenden. Jag skulle &nda féredra
att atminstone barnskyddet kunde ordnas mera centralt pa Aland, t.ex. i form av kommunalférbund
eller med en kommun som huvudman och att de andra vid behov kunde képa tjanster av huvud-

mannen.

Som arbetssituationen pa socialkansliet ser ut ar det manga av dessa fragor man inte hinner
arbeta med. Dessutom &r kommunen sa liten att behovet av stédfamiljer och fosterfamiljer
varierar i stor utstrackning vilket leder till att det &r svart att uppréatthalla en kontinuitet i
tillgangen pa dessa.

Alla ovannamnda uppgifter skulle utvecklas battre i en central organisation. | en liten kommun

ar variationen i behovet av dessa uppgifter alltfér stort fér att det skall fungera effektivt.

Sma kommuner har ett stort potentielllt behov av att kdpa specialtjanster fran andra.
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Alla barn/ungdomar/féraldrar bér ha samma rétt till hjalp, stéd, service oberoende av i vilken kom-
mun man bor. Detta talar fér att vissa former av socialservice skulle skdétas gemensamt av hela
Aland eller delar av Aland. Det borde inte fa vara sa att en ensam socialarbetare skall skota nagon
form av barnskydd ensam. Alla "udda" serviceformer kunde féras under ett tak pa Aland:
Barnskydd, missbrukarvarden, faltarna, familjeradgivning/familjeradslag, Tallbacken med alla dess
stédformer, ordna stédfamilj, stédperson, institutionsplatser m.m. Kunde t.ex. Fixtjanst vara en

del av detta kommunalférbund.

Det skulle behdvas en central instans pa Aland som har hand om raggandet av familjehem och

stddpersoner samt utbildning av dessa och erbjudande av det stéd som de behdver.

Ja, det finns mycket att Iara inom barnskyddet och skall man skéta dem i de enskilda kommunerna

ocksa i fortsattningen sa behdvs det kontinuerlig fortbildning. Utredningshjalp skulle behdvas.
Stdd behdvs f6r den ensamme socialsekreteraren!

Rekrytering av familjehem och utbildning av dessa, stédfamiljer, jourhem, allt detta behdvs. Efter-
lyses aven fortbildning i hur man hjélper barn i vardnadstvister, samt fortbildning om olika arbets-
metoder inom barnskyddet. Mera information om "hemma-hos-arbetare" samt resurser och

personer [ampliga fér detta arbete behdvs. Utbildning fér stédpersoner behdvs.

Rekrytering av familjehem och utbildning av dessa, stédfamiljer, stédpersoner, fortbildning och
metodfragor behoévs. Utredningshjalp behdévs ej men daremot tillaggspersonal, socialarbetare

pa socialkansliet. Jourhem behdvs nagon gang.

Finstrom foreslar ett "familje- och resurscenter” i kommunalférbunds eller landskapsstyrelse regi.

Centret skulle handha barnskyddet samt uppgifter inom handikappvarden. Se skild bilaga.

2 kommuner har inga kommentarer.

Kommentar:

Hir efterlyses en uppstrukturering av manga olika behov inom barnskyddet och dven
familjerdttsomradet (vardnadsfragorna) som idag dr eftersatt. En gemensam enhet for hela
Aland, juridisk radgivning, fortbildning i bade barnskydds- och vérdnadsproblematik,
utvecklande av nya arbetsmetoder, rekrytering av familjehem, stddfamiljer och stédpersoner
inkl. utbildning och stédande av dessa, utredningshjélp (speciellt till de kommuner som har en
ensam socialsekreterare) m.m.
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Flera olika modeller foreslas for en gemensam 16sning sasom kommunalforbund,
landskapsstyrelse eller att en kommun tar pa sig huvudmannaskapet.

Finstroms forslag som tidigare har kort beskrivits, se bilaga.

En annan modell som forts fram fran Saltvik &r att alla mer specialiserade serviceformer inom
socialvarden skulle kunna sammanforas till ett kommunalférbund. Det géller forutom
barnskyddet dven missbrukarvarden, filtarna, familjeradgivningen/familjeradslag, Tallbacken,
Fixtjdnst m.m.
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8. Resursbehov och samarbetsformer

Inledningsvis kan konstateras pa basen av enkétsvaren att behovet av att utveckla servicen
torde vara klarlagt bade inom barnskyddet och inom kommunernas familjerittsliga omrade.

I de alindska kommunerna finns saledes ett stort behov av att utveckla av serviceformerna
som hor till barnskyddet och familjeritten.

Kan notera att barnskyddslagen ocksa stadgar i § 44 att “kommun skall efter behov ordna
forsoks- och utvecklingsverksamhet for utvecklande av barns och unga personers
uppvdxtforhallanden samt det familje- och individinriktade barnskyddet” .

Da det giller att uppskatta resursbehovet for att starta ett gemensamt specialteam pa
projektbasis dr kanske de tva viktigaste fragorna férutom finansieringen f6ljande:

Vad skall gruppen syssla med?
Och
Vem skall vara huvudman for gruppen?

Om vi utgar ifran att uppdraget avgrinsas till att endast gélla

barnskydd och familjerittsliga drenden sasom framst vardnadsiarenden sa kunde
ett arbetsteam besta av uppskattningsvis 5 heltids socialarbetartjianster

varav en ledande socialarbetare.

Till gruppen bor dven juridisk expertis knytas samt experthandledning.

Gruppens huvudsakliga uppgifter skulle vara att sta till tjanst med i férsta hand
utredningshjélp kring barnskyddsédrenden och i vardnadsutredningar. Bistd och samarbeta
med bestillaren (respektive kommun) kring handldggningen av drendena.

Skota om rekrytering av stodpersoner, stodfamiljer och familjehem samt handha utbildning,
handledning och stod till dessa. Vidare sokande efter behandlingshemsplatser och 6vriga
institutionsplatser.

Ge handledning och konsultation till socialarbetarna i kommunerna som ansvarar for
barnskydd och vardnadsidrenden. Vara med och utveckla nya arbetsmetoder inom
arbetsomradet. Skota den 6vergripande information om barnskyddet och vardnadsfragor i
forsta hand till de manga samarbetspartners som involveras i arbetet, se svaren till enkitfraga
nr 14, men aven till allmanheten.

Da det gidller huvudmannaskapet kan forst konstateras att formellt (LL om planering av och
landskapsandel for socialvarden 1993/71) finns foljande former att ordna kommunens
barnskydd/familjeritt:

Genom att sjidlv ombesorja verksamheten,

Genom avtal tillsammans med en eller flera kommuner,

Genom att kommunalférbund didr kommunen skoter verksamheten eller
Genom att kommunen koper tjdnster av landskapet, annan kommun,
kommunforbund eller annan (privat serviceproducent) som tillhandahaller
socialvardstjinster.

ao o
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Torde kunna konstateras att endast Mariehamn stad till storleken #r den enda kommunen pa
Aland som sjilv till stor del kan ombesorja verksamheten (dven Mariehamn koper viss service
utifran).

Utifran de mojligheter som ligger ndrmast torde de tva huvudalternativen vara

- att Mariechamns stad tar pa sig huvudmannaskapet for specialteamet for
barnskydd/familjeritt eller,

- att ett kommunalférbund gemensamt for hela Aland tar sig denna service.

Den overviagande delen i kommunernas svar talar for samarbete genom kommunalforbund i
forsta hand. Argumentet for detta ar att det demokratiska inflytandet i denna form blir
likvirdigt for alla alindska kommuner samt att tillgdngen pa service garanteras pa likvérdig
basis.

Det som dven talar for kommunalférbundslosningen ar att det dessutom finns andra uppgifter
inom socialvarden som skulle tjdna en gemensam aldndsk 16sning. Se exempelvis Finstroms
forslag (bilaga) och svaret pa enktfraga 28 i kap. 7 ovan.

FORSLAG

Sévida Alands kommunforbund dmnar starta ett projekt enligt skissen ovan foreslds att man
samtidigt utreder ordnandet av huvudman for specialteamet med inriktning i forsta hand pa
kommunalférbundslosningen.

Lamplig forsoksperiod for projektet torde vara 3 ar.
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9. Négra avslutande ord

Kommunernas respons pa enkéten var mycket snabb, engagerande och gav ett 100 %:igt svar.
Utan tvekan finns hér stor vilja till fordndring. Problemen framtridder tydligt och viljan till att
astadkomma en gemensam lsning dr stor. Det myckna ensamarbetet ute i kommunerna i
dessa svara drenden manga ganger utan vare sig handledning, juridisk konsultation eller stodet
fran ett samarbetande team stiller den ensamme socialtjanstemannen i en kinslo- och
arbetsmassigt svar, nést intill omgjlig situation.

Kommunens enda socialdsekreterare skall dessutom samtidigt rdcka till manga andra
arbetsuppgifter forutom de mycket specialiserade uppgifterna inom barnskyddet och
vardnadsfragorna.

Aven de nigot storre kommunerna har svArt att i resurserna att riicka till dven om det finns
tva socialtjinstemin som det krivs i de flesta drendena pa omradet. Aven for dem finns
samtidigt alla 6vriga arbetsuppgifter kvar att skota parallellt med det krdvande barnskyddet.
Bade de sma och de stérre kommunerna efterlyser nagon form av centralt specialteam for
barnskydd och vardnadsfrigor. Aven Mariehamn patalar behov av resursforstirkning for att
kunna skéta barnskyddet.

Tva problem som kommit fram under arbetet dr for det forsta:

den ”stindiga jour” som finns ute i kommunerna och innebdr att socialsekreteraren utanfor
arbetstid kontaktas i barnskyddsédrenden (oplanerat helgarbete) och for det andra:
svarigheten da en akut placering maste goras och Tallbacken har fullt: var placera?

Den utveckling som har varit de senaste aren kriaver en forstiarkning av
servicen ifraga. Exempelvis kan jimforas att 1998 fanns 20 barn placerade utom hemmet mot
41 barn tva ar senare, saledes en fordubbling pa tva ar.

Arbetsmetoderna inom barnskyddet fornyas kontinuerligt och en modell som provas sedan
ngot ar tillbaka dr familjeradslag, se bilaga, som folkhilsan pa Aland #r huvudman for. Dock
har samarbetet kring projektet stillt krav pa tid och resurser fran kommunerna vilket sannolikt
utgjort ett hinder i viigen for ett framgangsrikt utvecklande av metoden pa Aland. Med en
central barnskyddsenhet hade formodligen utvecklingsarbetet kunnat stodas pa ett bittre sitt.

Forsoks och utvecklingsarbete inom barnskyddet dr nagot som dven stadgas om i
barnskyddslagens § 44 vilket kan stodas genom landskapsandelar om det har ”..regional
betydelse”. De enskilda alindska kommunerna har i praktiken inga resurser for detta men
didremot kunde det uppenbara behovet som kommit fram i denna kartldaggning forverkligas
genom ett samarbetsprojekt av Alands kommunférbund for hela Aland.

Forverkligandet av ett samarbetsprojekt torde innebédra 6kade kostnader men det positiva
skulle vara att arbetet blev effektivare med sirskilt avdelade socialarbetare varvid
mojligheterna att uppfylla barnskyddslagens anda och mening sannolikt forbéttrades.

Inom den sociala sektorn har redan linge diskuterats behovet av samarbete kring barnskyddet.
Hittills har det diskuterats men under den senast tiden har behovet blivit allt tydligare.
Det édr dags att gora nagot.



